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Autism- och Aspergerforbundet 6verldamnar harmed sitt yttrande dver ovan rubricerat
betankande. Vi arbetar for att skapa battre levnadsvillkor for personer med autism. Var
vision ar ett samhalle dar alla kan delta, dar personer med autism mots med respekt och har
bra livskvalitet genom hela livet. Forbundet representerar omkring 18.000 medlemmar och
bland dessa finns personer med egen funktionsnedsattning, narstaende och personer som ar
professionellt verksamma inom omradet.

Inledning

Fragor rérande sjuk- och aktivitetsersattning ar av ytterst viktiga for forbundets medlemmar
da manga av dessa har sin huvudsakliga inkomst fran dessa ersattningar. Dessa ersattningar
ska kunna ge, en ibland, livslang god forsorjning. Férbundet valkomnar denna grundliga
utredning och anser overlag att lamnade forslag skulle leda till positiva forandringar for
manga enskilda individer.

7. Rétten till sjukersdttning — problemanalys

Sjuk- och aktivitetsersattning ar de mer permanenta ersattningsformerna i sjukforsdkringen.
For ratt till sjukersattning med nuvarande regelverk sa kravs det att den forsakrades
arbetsférmaga ar stadigvarande nedsatt till foljd av sjukdom eller annan nedséattning av den
fysiska eller psykiska prestationsférmagan i arbeten pa hela arbetsmarknaden. | detta
inkluderas dven anpassade arbeten, subventionerade arbeten i form av I6nebidrag,
utvecklings- och trygghetsanstallningar, nystartsjobb och skyddade anstallningar. En person
som kan ta ett sadant jobb &r i dag inte berattigad till sjukersattning, oavsett om ett sadant
jobb finns tillgangligt eller inte. Dessutom ska ytterligare rehabilitering inte bedémas kunna



medfora att arbetsformagan kan forbattras for att kraven for ratt till ersattning ska vara
uppfyllda. Dagens regler for ratt till sjukersattning tradde i kraft den 1 juli 2008. Innan dess
gallde for ratt till ersattning att arbetsformagan skulle vara varaktigt nedsatt i forhallande till
ett pa arbetsmarknaden normalt forekommande arbete, eller till annat |lampligt arbete som
var tillgangligt for den férsakrade. Dagens begrepp, stadigvarande nedsatt, innebar en
skarpning jamfort med tidigare i den meningen att arbetsférmagan ska besta for all
overskadlig framtid, samt avse hela arbetsmarknaden.

Manga av forbundets medlemmar vittnar, vilket utredningen beskriver, om att det under en
lang tid blivit allt svarare att bli beviljad sjukersattning trots ett oférandrat regelverk.
Nybeviljandet av sjukersattning har minskat varje ar med en kraftig minskning sedan 2015.
Avslagsfrekvensen har 6kat kraftigt, fran 43 procent ar 2014 till 70 procent ar 2019.1 Nagot
som skapar stor osdkerhet och oro for den enskilde individen men dven for dennes anhoriga.
En avgorande orsak till nedgangen av nybeviljande av sjukersattning ar de férandringar som
genomforts i Forsakringskassans arbetssatt och tillampning av reglerna. Det férekommer
dven stora variationer i beviljandegraden. Dessa variationer ar mycket problematiska. Det
undergraver forutsagbarheten i sjukforsakringen vilket i sin tur paverkar tilltron till hela
socialforsakringssystemet. Forbundet anser att det ar av yttersta vikt att sjukforsakringen
praglas av rattssakerhet, forutsagbarhet och allman tilltro till férsdakringen da den utgoér en
grundstomme i socialforsakringssystemet.

7.6 Samarbetet mellan Férsdkringskassan och Arbetsformedlingen

| direktiven till utredningen konstateras att ett valfungerande samarbete mellan
Forsakringskassan och Arbetsformedlingen ar en forutsattning for en valfungerande
sjukforsakring for den enskilde. De bada myndigheterna har ett gemensamt uppdrag att i
samarbete utreda behovet av och genomfora insatser som forkortar tiden i sjukférsakringen
samt medfor att den som ar sjukskriven eller har aktivitetsersattning far eller aterfar
arbetsformaga och darmed kan atergad i, eller kan borja arbeta. Sedan ar 2018 har
Arbetsformedlingen och Forsakringskassan dven ett gemensamt nolltoleransuppdrag fran
regeringen for att se till att 6vergangen mellan myndigheterna fungerar val och att ingen
individ hamnar mellan stolarna. Férbundet erfar i sina manga medlemskontakter att denna
samverkan i flera fall fortfarande brister och att enskilda individer annu kommer i klam
genom att man slussas mellan Férsakringskassan och Arbetsférmedlingen. Forbundet
instammer i utredningens analys men bedémer att det brister i samordningen av
informationsutbytet vilket medfor att Forsakringskassan inte far den fullstandiga information
som man skulle behoéva infor ett beslut om sjuk- eller aktivitetsersattning. Detta kan i sin tur
leda till negativa konsekvenser for den enskilde, t.ex. att det kan bli svarare att fa ratt
ersattning. Férbundet anser det ar mycket allvarligt att manniskor faller mellan stolarna pa

1 Nekad sjuk- och aktivitetsersittning — effekter pd inkomst och halsa rir 2018:9



grund av bristande samordning och samarbete. Nar samarbetet mellan myndigheter brister
ar det ytterst individen som drabbas.

7.7.3 Rehabiliteringskriteriet — alla rehabiliteringsmojligheter ska bedémas vara uttomda

For att en forsakrad ska kunna beviljas sjukersattning kravs enligt gdllande regelverk, att man
har en stadigvarande nedsatt arbetsférmaga. Dessutom kravs att ytterligare medicinsk eller
arbetslivsinriktad rehabilitering inte bedoms kunna leda till att den forsékrade aterfar nagon
arbetsférmaga. For en person diagnosticerad med autism sa gar det inte att rehabilitera bort
diagnosen. Varken medicinsk eller arbetslivsinriktad rehabilitering leder till att det uppstar
nagon ytterligare arbetsformaga. Det ar darfor rimligt med utredningens fortydligande att
det endast ar sddana rehabiliteringsatgarder som beddms kunna leda till att den forsakrade
aterfar arbetsférmagan som ska bedémas vara uttomda.

7.8 Beviskravet vid provning av ratt till sjukersattning

Enligt utredningens direktiv ska fragan om beviskrav sarskilt analyseras och utredningen ska
ta stallning till om ett nytt, forfattningsreglerat beviskrav avseende sjukersattning och
aktivitetsersattning skulle kunna antas leda till en 6kad stabilitet i tillimpningen. Aven vad
galler denna fraga har forbundet god kunskap om férfarandet genom medlemmars
berattelser dar manga vittnar om kafkaliknande processer for att styrka ratten till sjuk- eller
aktivitetsersattning. Dessa fall karaktariseras av att Forsakringskassan lagt hela bevisbérdan
pa den enskilde att styrka sin ratt till sokt ersattning.

Forbundet instammer i utredningens uppfattning att Forsakringskassans
utredningsskyldighet ar vidstrackt rorande sjukersattning och aktivitetsersattning, dar
komplicerade sjukdomstillstand och diagnoser ar vanliga och beslutet for den enskilde &ar av
annu storre vikt an i ett sjukpenningarende. Den av ISF framforda utredningsbristen nar det
galler arenden om aktivitetsersattning; att Forsakringskassan inte genomfort tillrackliga
atgarder for att utreda omstandigheter som tyder pa att personens situation ar mer komplex
an vad det befintliga underlaget ger intryck av, dr nagot férbundet med emfas framfort i
flera olika sammanhang. Forbundet vidhaller darfor uppmaningen att Forsakringskassan
maste tillsakra sig kunskap om olika diagnoser sasom autism for att kunna forsta hur en dylik
diagnos kan yttra sig samt de svarigheter som ar kopplade till diagnosen. Detta ar
grundldaggande forutsattningar for att kunna fatta kvalitativa och rattssakra beslut i fragor
gallande Sjuk- och aktivitetsersattning.

Forbundet delar utredningens uppfattning att det ar av vikt att ta processuella regler om
bevisning pa storre allvar. Utredningen foreslar darfor att ett kodifierat beviskrav ska inforas
for provningen av ratten till sjukersattning, dar ratt till ersattning ska anses foreligga om det
ar sannolikt att arbetsférmagan ar nedsatt pa satt som foreskrivs. Detta vdntas ge battre
forutsattningar for enhetlighet i handlaggning och bedémning, nagot forbundet instammer i



da det bor 6ka stabiliteten i tillampningen av sjukersattningen. Risken for individuella
skillnader i beddmningar mellan olika handlaggare minskar ocksa samt att ett kodifierat
beviskrav medfor transparens. Den enskilde ges mojlighet att forsta vilka krav som stélls for
att medicinsk och annan utredning ska vara tillrdcklig i ersattningsforfaranden.

8 Ritten till sjukersdttning — 6vervaganden och férslag

Forbundet instammer i den problembild som utredningen beskriver samt att regelverket ar
for strikt, framfor allt gdllande det arbetsmarknadsbegrepp som gor att férsakrade provas
mot en abstrakt, mycket bred arbetsmarknad som inkluderar alla typer av forvarvsarbeten,
aven skyddade, utan att i praktiken ha nagra majligheter att kunna fa och forsérja sig i
sadant arbete. Dagens regler slar orimligt hart mot individer med mycket begransade
mojligheter att forsorja sig pa arbetsmarknaden. Forbundet vilkomnar darfor utredningens
forslag om att:

e Vid provning av ratten till sjukersattning ska bedémningen av den forsakrades
arbetsférmaga géras mot samma arbetsmarknadsbegrepp som anvands vid prévning
av ratt till sjukpenning. Det innebar att provning av arbetsférmagan ska goras mot
forvarvsarbete i en sadan angiven yrkesgrupp som innehaller arbeten som ar normalt
forekommande pa arbetsmarknaden, eller mot annat lampligt arbete som ar
tillgangligt for den forsakrade. Samt att samma arbetsmarknadsbegrepp bor galla
saval vid provning av ratt till sjukpenning som vid prévning av ratt till sjukersattning
och aktivitetsersattning. Har vill forbundet belysa att det ar av stor vikt att begreppet
"angiven” definieras tydligare. Annars finns det risk for individuella tolkningar.

e Ett kodifierat beviskrav ska inféras for préovningen av ratten till sjukersattning. Ratt till
sjukersattning ska anses foreligga om det ar sannolikt att arbetsformagan ar nedsatt
pa sadant satt som foreskrivs.

e Ett nytt varaktighetsbegrepp, “6verskadlig tid” ska inféras. Begreppet, som ersatter
kriteriet ”stadigvarande”, hamtas fran tidigare uttalanden i férarbeten samt
rattspraxis och betonar éverskadligheten i varaktighetsbedémningen. Vid
beddomningen av om arbetsformagan ar nedsatt under 6verskadlig tid ska inte
beaktas tid bortom den tidpunkt da sjukersattning som langst kan utbetalas.

e For ratt till sjukersattning ska rehabiliteringsatgarder som kan forvdantas medféra att
den forsakrade aterfar arbetsformagan inte beaktas. Vid denna beddmning ska
endast beaktas sadana rehabiliteringsatgarder dar den forsakrade bedoms fa eller
aterfa arbetsformagan fore den tidpunkt da sjukersattningen inte kan utbetalas.
Avseende beviskravet for bedomningen av om det finns aterstaende
rehabiliteringsmojligheter som kan ge eller aterge den forsikrades arbetsformaga ar
det tillrackligt att det kan antas att det inte finns sddana rehabiliteringsmajligheter.

e Sarskilda regler for personer som har som mest fem ar kvar till den alder da de inte
langre kan fa sjukersattning utbetald infors. Reglerna innebérden att individens
arbetsférmaga ska provas mot arbete som denna har tidigare erfarenhet av eller
annat lampligt arbete som ar tillgangligt.



8.4 Sjukersattning till dldre i forvdarvsarbetande alder

Trygghet vid sjukdom &r en central del av Sveriges valfard. Férbundet valkomnar att
utredningen sett 6ver kraven for sjukersattningen for de dldre som ndrmar sig pension och
t.ex. har forslitningsskador efter ett tungt arbetsliv. Aven om allt fler férvintas arbeta lingre
upp i dldrarna géller detta inte alla och det finns betydande skillnader mellan olika grupper.
Det kan handla om personer som t.ex. kanske har arbetat inom vard och omsorg under hela
sitt yrkesverksamma liv och provas da mot hela arbetsmarknaden. Da de nuvarande reglerna
inte tar hansyn till alder innebar detta att en grupp aldre personer nekas sjukersattning efter
ett manga ganger langt och tungt arbetsliv. Férbundet vialkomnar darfor utredningens
forslag om en fordandring av ratten till sjukersattning for forsakrade som mest har fem ar kvar
tills de uppnar den alder da de inte langre kan fa sjukersattning utbetald. Arbetsférmagan
for dessa individer foreslas bara bedémas mot arbeten inom yrken som de har erfarenhet av
och andra lampliga arbeten som ar tillgangliga, och inte som med nuvarande regelverk, mot
alla arbeten som ar normalt forekommande pa arbetsmarknaden. Vid bedomningen av om
det finns aterstaende rehabiliteringsmojligheter ska man saledes fran sadana insatser som
syftar till att den forsakrade ska kunna ta ett arbete som denne inte har nagon tidigare
erfarenhet av.

11 Aktivitetsersattning - problemanalys

Aktivitetsersattning ar en tidsbegransad ersattning till unga vuxna med langvarigt nedsatt
arbetsformaga. Ersattningen ska ge ekonomisk trygghet och samtidigt stimulera till aktivitet
som kan forbattra den enskildes arbetsformaga och stimulera till arbete.

Som utredningen konstaterar sa finns det stora likheter med de problem som ar aktuella for
sjukersattningen som ocksa gor sig gallande for aktivitetsersattningen. Forbundet vill ocksa
framhalla att det i vara medlemskontakter framkommit att det dven inom
aktivitetsersattningen finns en stor variation av andelen avslag 6ver tid trots ett oforandrat
regelverk. Nagot som ocksa framgar av Forsakringskassans egen statistik. For en person som
tidigare fatt ett beslut i en riktning ar det svart att forsta, att man en kort tid darefter, kan fa
ett helt annat beslut trots oférandrade forutsattningar. Variationen i avslag drabbar den
enskilde individen hart. Det visar saval ISF:s rapport ” Avslag pa ansékan om
aktivitetsersattning”? som forbundets egen rapport “Forlorade &r 3. Ytterligare ett problem
som inte hor till utredningens uppdrag men som forbundet andock vill lyfta fram ar att
besluten fran Forsakringskassan manga ganger ar svara att forsta for den enskilde. De ar ofta
krangligt formulerade med ett byrakratiskt sprak som kan gora det utmanande att forsta hur
Forsakringskassan kommit fram till sitt beslut. Forsakringskassan maste, pa ett lattfattligt
och tydligt satt, forklara hur myndigheten gjort sin specifika beddomning. Det r oerhort
viktigt, inte minst i de fall som ror och vander sig till unga personer med
funktionsnedsattning. Forbundet anser att ovan namnda variation undergraver

2 https://isf.se/publikationer/rapporter/2021/2021-03-18-avslag-pa-ansokan-om-aktivitetsersattning
3 https://www.autism.se/media/ilqeoka3/forlorade_ar_webb.pdf sid 140 ff



forutsagbarheten nar samma diagnos bade kan fa olika bedomning 6ver tid samt kan variera
geografiskt over landet.

Forbundet vialkomnar darfoér utredningens forslag att:

e Vid provning av ratten till aktivitetsersattning, ska bedémningen av den férsdkrades
arbetsférmaga goras i forhallande till samma arbetsmarknadsbegrepp som anvands
vid provning av ratt till sjukpenning och genom detta forslag aven sjukersattning.
Som namnts ovan ser forbundet positivt pa denna harmonisering da det, precis som
utredningen faststaller, sannolikt underlattar en kvalitativ och relevant bedémning
for samtliga aktorer.

e Ett kodifierat beviskrav ska inféras for provningen av ratten till aktivitetsersattning.
Ratt till aktivitetsersattning ska anses foreligga om det ar sannolikt att
arbetsférmagan ar nedsatt pa sadant satt som foreskrivs.

Antalet unga som forvantas erhalla aktivitetsersattning enligt det nya forslaget antas oka,
genom att man snavar in arbetsmarknadsbegreppet. For att sdkerstalla att ungas
arbetsformaga fortfarande tas tillvara pa, ska samma kodifierade beviskrav som vid
provning av ratt till sjukersattning inforas for prévningen av ratten till
aktivitetsersattning. Ratt till aktivitetsersattning ska anses foreligga om det ar sannolikt
att arbetsférmagan ar nedsatt pa satt som foreskrivs.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Utredningen foreslar ett tidigareldggande av delar av remissens forslag. De delar
promemorian foreslar ska tidigareldggas ar, ett forandrat arbetsmarknadsbegrepp samt
sjukersattning till dldre i forvarvsarbetande alder. Forbundet vill har framféra att vid ett
tidigareldaggande av de foreslagna delarna sa stélls det stora krav pa
kommunikationsinsatser samt utbildningsinsatser for bl.a. handlaggare inom
Forsakringskassan. Ekonomiska medel samt personella resurser behdver avsattas for att
implementeringen ska ske pa ett fér den enskilde individen adekvat satt samt att
handlaggningstiderna inte ska skena ivag.
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