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Autism- och Aspergerférbundet 6verlamnar harmed sitt yttrande dver ovan rubricerat
betankande. Vi arbetar for att skapa battre levnadsvillkor for personer med autism. Var
vision ar ett samhalle dar alla kan delta, dar personer med autism mots med respekt och har
bra livskvalitet genom hela livet. Forbundet representerar omkring 18. 000 medlemmar och
bland dessa finns personer med egen funktionsnedsattning, narstaende och personer som ar
professionellt verksamma inom omradet.

6.2.1 Stdd, hjalp och sociala tjanster

Autism- och aspergerforbundet delar utredningens bedémning att begreppsapparaten i
socialtjanstlagen bor bli mer enhetlig och att begreppet “insatser” anvandas genomgaende i
lagen. En mer enhetlig begreppsanvandning i lagtexten okar tydlighet i kommunikationen
mellan socialtjansten och dess anvédndare till gagn for bada parter.

7.2 Jamstilldhet som mal

Autism-och aspergerforbunet vialkomnar att utredningen foreslar att socialtjanstlagens
malbestammelser foreslas kompletteras med att socialtjansten ska framja manniskornas
jamstallda levnadsvillkor. Vidare anser forbundet att det ar positivt att utredningen ger som
forslag till regeringen att utse lamplig myndighet att goéra en férdjupad beskrivning och
analys av aspekter av genusbias, dvs efterstravan efter jamstallda villkor mellan man och
kvinnor, flickor och pojkar inom socialtjanstens omrade.

Att arbeta med jamstalldhet kraver dven specifik kompetens for att arbeta mer systematiskt
med jamstalldhetsanalyser i flera fragor och processer an vad som sker i socialtjansten idag.



Oskaliga skillnader i de insatser och resurser som erbjuds man/kvinnor kan bl.a. identifieras
genom att kommunerna foljer samt analyserar givna insatser utifran ett
jamstalldhetsperspektiv.

7.3.4 Socialtjansten ska ha ett forebyggande perspektiv

Nar socialtjanstlagen forst infordes i borjan av 1980-talet beskrevs det forebyggande arbetet
som utmarkande for den nya socialtjansten. Det férebyggande arbetet bedémdes vara
viktigt pa flera nivaer, saval strukturellt som pa grupp- och individniva. | socialtjanstlagens
nuvarande portalparagraf formuleras socialtjanstens overgripande mal och grundldggande
principer och redan inledningsvis hittar man ett férbyggande perspektiv da det regleras att
socialtjansten ska frdmja manniskornas ekonomiska och sociala trygghet, jamlikhet i
levnadsvillkor och aktiva deltagande i samhallslivet.

Autism- och aspergerforbundet tillstyrker utredningens forslag att det infors en
bestammelse som tydligt anger att socialtjansten ska ha ett forebyggande perspektiv. Fokus
for framtidens socialtjanst blir da att den ska vara forebyggande, oavsett om det handlar om
overgripande arbete, i samverkan med andra aktérer, kommunens planering, insatser till
grupper eller insatser till enskilda. Forbundet tillstyrker dven att det férebyggande
perspektivet ska tillampas av beslutsfattare och yrkesverksamma inom alla socialtjanstens
verksamheter. Tidiga och férebyggande insatser ar av godo bade for den enskilde individen
men dven for samhallet i stort. Sddana insatser kan bidra till att behov av mer ingripande
vard- och omsorgsinsatser minskas, skjuts fram eller i basta fall aldrig uppstar. Pa sa satt kan
den enskildes livsvillkor forbattras samt olika sociala problem minskas eller férhindras. For
samhallet som sadant sa ar ett forebyggande arbete positivt, inte minst genom att de
gemensamma resurserna anvands mer effektivt i ett langre perspektiv.

7.4.3 Socialtjansten ska inriktas pa att vara latt tillganglig

Autism- och Aspergerforbundet vialkomnar utredningens forslag om att socialtjansten ska ha
som overgripande mal att vara latt tillganglig. Forbundet anser att utredningen gjort en
korrekt bedomning att bestdmmelsen om att socialtjansten ska vara latt tillganglig ar i linje
med Sveriges ataganden enligt artikel 9 i FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning. Det noteras dven att manga personer som behover ta och ha kontakt
med socialtjansten har en funktionsnedsattning. Eftersom det i utredningen framkommer
att bestammelsen ska utvidga de krav pa tillgdnglighet som redan finns i forvaltningslagen
kan det, beroende pa hur begreppet definieras, medfora vissa hogre kostnader i
kommunerna vilket man behover ta hojd for. Nar det géller digital tillganglighet finns det
utrymme for ett stort férdndringsarbete for littillgdnglighet. Aven hiar méste ett
funktionshinderperspektiv antas for att forenkla specifikt for personer med
funktionsnedsattning. Aven arbetet med en 6kad digital tillgdnglighet kommer att medféra
Okade kostnader for kommunerna da bade resurser och kompetens behover tillforas for att
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kommuner ska kunna utveckla, préva och implementera nya arbetssatt och verktyg.
En lattillgénglig socialtjénst gér det enkelt for ménniskor att fa information om
verksamheten — inklusive egna riittigheter — samt att ta och ha kontakt med den.

9.4.5 Sociala aspekter och social miljé i kommunens planeringsarbete

Autism- och aspergerforbundet tillstyrker forslaget till de foreslagna forandringarna i plan-
och bygglagen (PBL) som kan medféra maojligheter till utvecklade former av samverkan och
ett okat inflytande for socialférvaltningar i stadsutvecklingen. Sammantaget ger detta forslag
socialtjansten en tydligare roll i samhallsplaneringen samt att kunskapen om sociala villkor
ges en storre tyngd i densamma. Forbundet anser dock att forslaget att dverlata till
kommunen att avgora pa vilket satt samverkan och kunskapsoverforingen ska ske kan skapa
problem. Detta eftersom det saknas ett tydliggérande av var, nar och hur socialtjansten ska
medverka i samhallsplaneringen. Det bor tydligt definieras i vilka forum och sammanhang
samt under vilka former socialférvaltningen kan medverka. Ett nationellt stod for hur
samarbetet ska se ut behover utformas for att nd intentionerna med ett stoérre fokus pa
social hallbarhet i kommunal planering.

13.2.5 Det infors krav pa ett respektfullt bemotande

Autism- och aspergerforbundet valkomnar utredningens forlag om att enskilda ska bemotas
pa ett respektfullt satt utifran sina forutsattningar och behov. Manga av férbundets
medlemmar upplever okunskap, férdomar och misstro fran olika myndigheter. Detta ar en
tydlig indikation pa att myndigheternas serviceskyldighet brister vad géller att tillgodose
samtliga individers behov och rattigheter. En enskild individ som sdker insatser kan
dessutom befinna sig i en beroendestallning gentemot handlaggare och beslutsfattare.
Forslaget stdller krav pa att all berérd personal har forutsattningar att ge ett respektfullt
bemoétande, sasom kompetensutveckling och tillgang till handledning. Vidare innebar
forslaget att det maste finnas grundlaggande kunskaper om funktionsnedsattningar sdsom
autism samt vilka behov som funktionsnedsattningarna medfor och hur dessa kan
tillgodoses. Inom ett gott och respektfullt bemdtande ryms dven majligheten till
individanpassning och flexibilitet infér moéten. T.ex. att ta reda pa individuella forutsattningar
infor ett mote, utformande av kallelser till méten samt mojlighet till digitalt mote vid behov.
Forbundet har utformat ett material ”Stdd vid méten" som ar tankt att pa ett enkelt och
handfast satt kunna underlatta vid kontakten med olika myndighetspersoner och
yrkesgrupper inom bl.a. socialtjansten. https://www.autism.se/stod_vid_moten

Ett gott och adekvat bemdtande har en avgérande betydelse for socialtjéinstens kvalitet.

14.3 Utvecklingen av en kunskapsbaserad socialtjanst behéver stérkas

Autism-och Aspergerférbundet tillstyrker forslaget om en ny bestdmmelse i socialtjanstlagen
om att verksamhet inom socialtjansten ska bedrivas i 6verensstammelse med vetenskap och
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beprovad erfarenhet. En sddan bestammelse tydliggor att fragor om kunskap och kompetens
ska prioriteras, nagot som férbundet ser mycket positivt pa. Det forutsatter aven
kompetensutveckling, resurser for implementering samt for reflektion och utvardering. En
tydligt kunskapsbaserad socialtjanst kan starka professionen och yrkets status, vilket ar en
forutsattning for att kunna behalla och bygga kompetens langsiktigt. For att kunna tillvarata,
samla och sprida beprovad erfarenhet inom socialtjansten kravs bland annat en systematisk
uppfoljning, vilket ar ett kunskapsomrade i sig (se dven under 19.9.2 kring vikten av ett
systematiskt arbete). Forbundet vill ocksa betona att det arbete som bedrivs utifran vetskap
och beprévad erfarenhet ska ha evidens for just den specifika malgruppen. Generellt
utformade metoder som anvands ar manga ganger kontraproduktiva for personer med
autism.

17.3 Utveckling och behov av forandring

Autism- och Aspergerforbundet instdmmer med utredningen att regelverket for att
tillhandahalla insatser till enskilda behover vara flexibelt och lamna utrymme for
socialndmnden att i storre utstrackning an i dag anpassa verksamheten efter lokala
forutsattningar och behov. Det ar ocksa angeldget att kommunerna kan anpassa
verksamheten efter forandrade omvarldsférhallanden, saval lokalt som nationellt. Dagens
regelverk saknar flexibilitet da det lamnar ett begransat utrymme att tillhandahalla insatser
pa annat satt dn efter sedvanlig utredning och behovsprovning. For manga personer ar det
viktigt att kunna fa omedelbar hjalp och stéd ndar man ar mottaglig och inte behéva vanta
onddigt lange pa en utredning och beslut. Utredningens forslag om att inféra en ny
bestimmelse som anger att socialndmnden far tillhandahalla insatser utan féregaende
individuell behovsprévning ar darfor bra da det mojliggor snabbare riktade insatser.
Forbundet vill dock betona att insatserna fortsatt maste ges utifran individens individuella
behov och inte genom mer allmant hallna stéd och hjdlpinsatser. Det finns en uppenbar risk
att vissa insatser, till exempel hemtjanstinsatser utan bistandsprovningar, kan leda till att
kommunerna tillhandahaller mer generella erbjudanden utan individuell behovsprévning.

Forbundet erfar att personer med funktionsnedsattning generellt har svarare att fa stod idag
inom samhallets olika sektorer. Det handlar bl.a. om ett 6kat avslag inom
aktivitetsersattning. T.ex. var avslagsfrekvensen ar 2014 c.a. 16 - 17 % att jamfora med 2019
da frekvensen 1ag pa c.a. 40 %.?

Det finns dven tecken pa forsamringar generellt for sarbara grupper som en konsekvens av
Coronapandemin vilket kan innebara en framtida forskjutning av personer som kan behova
insatser av socialtjansten.

19.3.2 Ratten till information fortydligas i socialtjanstlagen

Forbundet tillstyrker forslaget att man i nuvarande 11 kap. 10 § forsta stycket
socialtjanstlagen kompletterar med en bestammelse om att information som ges till ett barn

1 Kalla: ISF Rapport 2020:9 Variationen inom aktivitetsersattning (se sammanfattning).
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ska anpassas till dennes alder, mognad och hens individuella forutsattningar. Den som
lamnar informationen ska sa langt det ar mojligt dven forsakra sig om att barnet har forstatt
informationen. Infor en sddan kompletterande bestammelse vill forbundet starkt betona att
for barn med diagnos inom autismspektrumtillstdndet kan samtal med socialtjansten
medfora tydliga utmaningar vad galler kommunikationen. En del barn med autism utvecklar
aldrig ett talat sprak. Andra har ett fungerande talsprak men har problem med tolkningen av
ord och uttryck. Manga har dven problem att tolka andras ansiktsuttryck och kroppssprak.
Personer med autism kan ha svarigheter att forsta nyanser i talat sprak, aven i fall da de kan
uppfattas ha en god sprakforstaelse. Det som ”star mellan raderna”, det vill séga den
underforstadda meningen i det som uttalas, forblir svartolkat for manga individer med
autism. Kommunikationsstod kan vara till hjalp for vissa barn med autism eftersom de
generellt tar in information visuellt snarare dn auditivt och darfér kan behéva
kompletterande visuellt stod. | dessa fall ar det av stor vikt att socialtjansten i god tid innan
ett mote undersdker om barnet behover hjalpmedel eller en stédperson som kan vara
behjalplig att “tolka” at barnet. Med funktionsnedsattningen féljer dven svarigheter med
social interaktion. Det gor att exempelvis en samtalssituation i sig, aven om anpassningar
gjorts, kan vara svar for barnet eftersom det ar ett socialt sammanhang som hen inte &r van
vid. For att underlatta fér barnet bor man tala om vem/vilka som deltar i samtalet samt
begrdnsa antalet deltagare i samtalet. Val av tonalitet och kroppssprak ar av stor vikt. Allt
detta for att skapa trygghet och ge barnet en mdjlighet att ta till sig informationen. Barn
med autism svarar ofta vad de tror ar det ratta svaret, barnet kan dven ha invanda fraser
som kan betyda nagot annat an det som sags och som ofta misstolkas av de som inte kdnner
barnet. En konstruktiv dialog kraver darfér god kunskap om autismspektrumtillstand och en
kannedom om individen. Autism- och aspergerférbundet vill understryka att barn med
autismspektrumdiagnos inte far undantas ratten att utifran sin formaga fa anpassad
information som barnet forstar.

Samtal som férs med barn med autismspektrumdiagnos madste anpassas till barnets
funktionsnedsdttning sa att det far rdtt forutsdttningar att ta till sig information. Sérskild
kompetensutveckling inom detta omrdde bér prioriteras.

19.5.2 Utokad majlighet for socialtjansten att samtala med barn utan vardnadshavarens
samtycke

Forbundet tillstyrker forslaget att socialtjansten ges en utokad mojlighet att samtala med
barn utan vardnadshavarens samtycke. Majligheten bér dock anvandas restriktivt da det till
exempel finns risk att barnet hamnar i en lojalitetskonflikt gentemot sina vardnadshavare,
vilket inte kan anses ligga i linje med barns basta. Férbundet vill aven understryka vikten av
att samtalet med barnet maste anpassas utifran barnets individuella forutsattningar, t.ex. en
funktionsnedsattning sasom autism. Anpassningarna ar av vikt dels for att barnet kan fara
illa vid ett felaktigt bemotande, dels for att barnet annars inte far ratt forutsattningar att
kunna delta i samtalet. Forbundet har i sin kontakt med medlemmar erfarit att socialtjansten
inte har ratt kunskap och kompetens att méta barnet utifran dennes funktionsnedsattning.
Att lata barn som har behov av sarskilt stéd komma till tals och sedan géra bedémningar av



deras utsagor kan stalla sarskilt stora krav pa socialsekreterarens kunskaper, erfarenheter
och inlevelseformaga. Kunskapsstod, utbildning och kompetensokning behovs for att kunna
samtala med ett barn med autism. Kunskapen om autism maste darfér 6ka inom
socialtjansten.

Forbundet har sammanstallt en folder till stod for samtal med barn med autism. Foldern ar
mycket anvandbar for att fa en forstaelse av de utmaningar ett barn med autism kan ha i ett
samtal. https://www.autism.se/att fora samtal med barn med autism

Vid en utékad mojlighet till samtal med barn utan vardnadshavares samtycke ser férbundet
anledning att betona risken for misstolkning av de svarigheter som barn med autism har. |
kontakten med medlemmarna har vi sett flera fall dar skol- och omsorgsrepresentanter
uppfattar olika svarigheter som uttryck for bristande omsorg fran foréldrarna eller ett socialt
nedbrytande beteende. Tecken som skolfranvaro, problem med sémn och mat, social
isolering, utmanande beteende eller sjdlvskadebeteende ar snarare svarigheter som foljer av
funktionsnedsattningen och brist pa ratt anpassningar och stéd. Dessa misstolkningar
grundar sig ofta i bristande kunskap och/eller omsorg hos socialtjanst och skola vilket gor att
barn och unga med autism har en dverrepresentation inom individ- och familjeomsorgen.

19.5.3 Stoéd for samtal med barn under en férhandsbedémning

Autism-och Aspergerférbundet tillstyrker forslaget att lamplig myndighet far i uppdrag att ta
fram ett stdd for samtal med barn utan vardnadshavarens samtycke under en
forhandsbedomning. Vidare foreslas att man i instruktionen till berérd myndighet anger att
framtagandet av stod/material ska ske i samrad med funktionshinderorganisationer sasom
Autism- och Aspergerforbundet m fl.

19.7.4 Placerade barn ska ges mojlighet till kontakt med foradldrar, syskon och andra
narstaende

Autism- och Asperger forbundet delar utredningens bedémning att det ar viktigt att
socialtjansten arbetar for att det placerade barnet ges mojlighet till kontakt med foraldrar
och syskon. Férbundet har god kunskap om situationen for barn med autism som av olika
anledningar har en placering utanfor hemmet. For barn med autism innebar en placering
utanfor hemmet ett sarskilt stort ingrepp pa grund av de speciella svarigheter
funktionsnedsattningen medfor. En placering utanfér hemmet innebar ett stort trauma samt
kan fa forodande konsekvenser for ett barn med autism, eftersom barnet har svart att forsta
sammanhang, svart att kommunicera och samspela med andra, ar stresskansligt och har ofta
svart att klara forandringar. Det ar av yttersta vikt att man tittar narmare pa hur behovet av
umgange och samhorighet med familjen kan tillgodoses i praktiken. Férbundets erfarenhet
ar att umgange mellan ett tvangsvardat barn och féraldrarna ofta begransas pa godtyckliga
grunder, exempelvis for att barnet blivit ledset i samband med motet med foraldrarna.


https://www.autism.se/att_fora_samtal_med_barn_med_autism

Istallet for att begransa umganget bor barnet fa stod att hantera sorg och andra kanslor
kring umganget och placeringen. For ett barn med autism kan kontakten med anhériga spela
sarskilt stor roll dd manga barn med autism har svart att knyta an till nya personer. Det ar
vidare av vikt att socialtjansten tar reda pa hur barnet vill ha kontakt med sina foréldrar och
andra anhoriga samt gora barnet delaktig i planeringen av umganget. Detta skapar battre
forutsattningar for att gora en bedomning och fatta beslut utifran barnets behov. Det
enskilda barnet har en unik kunskap om sin situation och sina behov. Genom att barnet far
framfdra sin installning om vilka som ar betydelsefulla umgéngespersoner, i vilken
omfattning och pa vilket satt umganget kan genomforas, sa far det ocksa mojlighet att
behalla de relationer som upplevs som viktiga. Detta kan paverka barnets valbefinnande
under placeringen. For att barn ska ha forutsattningar att tala om sin syn pa umgéange utifran
sina egna behov och dnskemal behover det pa ett anpassat satt fa information om orsaken
till och malet med familjehemsplaceringen. Forbundet vill ocksa podngtera att ett barn inte
har en skyldighet att uttrycka sina asikter. Barn har ratt att komma till tals men det kan aldrig
ligga till last att avsta. Om barnet inte framfor nagra egna asikter, till exempel for att det inte
vill eller for att det inte har ett tillrdackligt utvecklat sprak, sa ska socialtjansten ansvara for
att sa langt som majligt klarlagga barnets instéllning pa annat satt.

19.9.2 Fragan om barnombud bor utredas vidare

Autism- och Aspergerforbundet instammer i att det finns en stor risk att barnets rést och
delaktighet minskar ju langre tid en barnavardsutredning pagar. Situationen i landets
socialtjanster ar manga ganger mycket anstrangd med bl.a. hég arbetsbelastning och
personalomsattning samt avsaknad av tydliga rutiner samt ratt kompetens. Dessa problem
ar val kdnda inom socialtjansterna och leder ibland till att arenden om barn drar ut pa tiden
med resultatet att barn far illa eller kan misstankas ha farit illa. IVO har vid ett flertal tillfallen
i olika rapporter och tillsyner rérande socialtjanstens arbete med barn visat pa flera allvarliga
brister. En tillsyn fran 2020 visar t.ex. att socialtjansten inte alltid uppmarksammar och
utreder situationen for barn som kan vara utsatta for vald och/eller ha bevittnat vald.
Bristerna kan leda till att barn inte far det skydd och stod de behover.?

Autism- och Aspergerforbundet anser att rattssakerheten for ett barn - en av samhallets
sarskilt utsatta och skyddsvarda grupper —i alla lagen bor prioriteras. Det faktum att
Barnkonventionen numera ar lag i Sverige kodifierar denna ansats och staller hoga krav pa
att verksamheter inom socialtjansten tillvaratar barns rattigheter. Socialtjansterna mdste
arbeta aktivt med sitt ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete for att komma till ratta
med de brister och forbattringsomraden som finns. Ett sadant arbete maste prioriteras.

Ett barnombud kan vara en del i det yttre skyddet for att ta tillvara barns rattigheter. Genom
denna roll tillfors en resurs som forstar och kan férklara vad som hander i ett drende hos
socialtjansten samt pavisa och forklara barnets rattigheter. Ombudet kan ocksa félja barnet i
hela processen som en lank mellan barnet och myndigheten. Detta torde ge barnet battre

2 https://www.ivo.se/globalassets/dokument/publicerat/rapporter/rapporter-2020/barn-riskerar-att-bli-utan-
stod-och-hjalp.pdf



forutsattningar att kdnna sig mer delaktigt, val bemott, tryggt och lyssnade pa. Ett
barnombud kan ocksa skapa en helhetssyn och samordning kring barnet.

Férbundet anser ddrfér i linje med utredningen att frdgan om ett barnombud bér utredas
vidare snarast.
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