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Kort om rapporten

utism Sverige ser att méinga av deras medlemmar inte fir

A det stdd de behover. De far svirt att klara sig i skolan. De

moter hinder nir de ska ta sig ut i livet. De har svirt att
torsorja sig.

Vi har, som journalister, granskat villkoren fér ungdomar och
unga vuxna med autism utan intellektuell funktionsnedsittning.

Vi ser att ménga minniskor i den hir gruppen tvingas ta fajter
som de flesta andra slipper. Livet kan bli till en hinderbana didr man
hamnar i komplicerade och lingdragna processer mot myndigheter
och kommuner.

Varfor blir det si? Och hur ser dessa hinder ut?

Genom det lilla brukar man kunna spegla det stora. Vi gir darfor
pa djupet i tvd olika forlopp: Dels Solnas nya rutiner f6r ersittning
till sdrskilt stod i skolan, dels hindelseutvecklingen kring Jenny,
som efter att ha kimpat sig igenom en universitetsutbildning lever
pé sju kronor i timmen fran daglig verksamhet.

I var granskning har vi gatt igenom forskning, myndighetsrap-
porter, lagstiftning och rittspraxis. Vi har dven intervjuat jurister,
torskare, politiker och tjinstemin och tagit fram aktuell statistik.

For att £ en bred bild av hur livet med autism kan se ut har vi
gjort en enkit som har besvarats av nirmare 600 personer.

Men, framfor allt, har vi intervjuat minniskor som sjilva har
autism och nagra av deras foréldrar.

Vi tackar varmt for alla gener6sa bidrag till denna berittelse.

Jenny Widell
Eva Klint Langland



Hoghastighetssamhallet

Mer in 100 000 svenskar har autism’. Det 4r en funktionsnedsitt-
ning som paverkar hur en person uppfattar sin omvirld och sam-
spelar och kommunicerar med andra.

Autism kan variera i intensitet och omfattning.

Tidigare talade man om flera olika autismdiagnoser, till exempel
Aspergers syndrom och atypisk autism. Idag samlas de under éver-
gripande begrepp som autismspektrumtillstind eller, helt enkelt,
autism.

Det gir inte att siga hur en person som har autism dr, alla ir
olika individer, men det finns egenskaper som ér vanligare och mer
karaktiristiska bland personer som har autism:

Man kan ha ett utpriglat sinne fér detaljer och vara mycket nog-
grann. Man kan ha ett starkt rittspatos. Man kan ha en férméga att
hyperfokusera och man kan vara bra p4 att tinka "utanfér boxen”.

Det man har svarare for, och som ér ett av huvudsymtomen vid
autism, dr 6msesidigt socialt samspel. Ménga dr ocksé kinsliga for
stress och olika sinnesintryck.

Det beror pé att man tar emot och bearbetar information pa ett
annorlunda sitt, med mer fokus pé detaljer 4n pi sammanhang. Det
kan gora det svérare att filtrera i intrycks- och informationsflédet.

Jenny Undin, som vi kommer att méta lingre fram i den hir
rapporten, dr bra pi att beskriva hur det kinns nér hjirnan inte kan
sortera bort intryck.

— Allting kommer in. Om vi siger att det dr en konsert i min
hjirna och man ska trycka in besokare. Till slut dr det fullt, det
gar inte att trycka in fler, ind4 viller det in. D4 blir det ju kaos och
slagsmal till slut. I hjarnan alltsa, siger hon.



Att ldsa av och tolka andra minniskors kroppssprik och ansikts-
uttryck kriver ocksa tankeprocesser. Det kommer inte automatiskt.
Det andra gér med "magkinslan” fir Jenny gora intellektuellt.

— Det ir ju uttrttande. Jag maste tinka igenom situationen var-
enda ging, och det dir ska hinda pa bara négra sekunder, forklarar
hon.

Diagnoser dr kopplade till det samhalle vi lever i. Omgivningen
avgor hur funktionshindrande en funktionsnedsittning blir.

Vi lever idag i ett hoghastighetssamhille som stiller krav pé oss.
Det dr multitasking, stindig fornyelse, grinslost arbete, powernaps
och "manga bollar i luften”.

Komplexiteten och tidspressen mirks i alla delar av samhillet.
Redan i skolan behdver vi kunna sortera och filtrera stora mingder
information. Det ska ske i ett hogt arbetstempo och i ett stindigt
samspel med andra. Aven i arbetslivet stills det krav pa effektivitet,
flexibilitet och social kompetens. Hir méste man dessutom ocksi
ofta kunna prestera pi topp bland méinga andra minniskor, till ex-
empel i ett kontorslandskap.

Hoghastighetssamhillet dr en utmaning f6r minga, men blir en
sirskild provning for den som ér kinslig for intryck och behéver tid
att processa detaljer; for den som har autism.

*Sjilv tycker jag inte det dr svdrt att leva med asperger,
sd linge jag omges av en miljo som passar mig. Ofta dr det
omgivningen som dikterar villkoren for hur man ska vara.”

Paula Tilli i boken "Att leva med Aspergers syndrom”

99 Detiirju
uttrottande. Jag
mdste tinka igenom
situationen varenda
gang, och det dir ska
héinda pa bara nigra
sekunder.







SIMSALABIM
— SA FORSVINNER
STODET | SKOLAN

Stodet i skolan brister f6r manga elever som har
autism. Halften klarar inte mélen i skolan och
mdinga stannar hemma i linga perioder. Att klaga,
vidja, tjata, anmila och 6verklaga har blivit en del

av vardagen f6r manga forildrar.






’Inte nu igen!”’

Timmy forlorar sin assistent for andra gangen

UTBROTT. PANIKATTACKER. SJALVMORDSTANKAR. LIVET HAR ALLTID
VARIT STOKIGT FOR 14-ARIGE TIMMY | GOTEBORG. DE SENASTE AREN
HAR DET FUNGERAT TACK VARE HANS ASSISTENT AMIR. MEN NAR
SKOLAN SKA SPARA FORSVINNER TIMMYS TRYGGHET. "VI HAR VARIT
TVUNGNA ATT ANPASSA VERKSAMHETEN EFTER DEN BUDGET VI HAR?”,
FORKLARAR REKTORN.

Foregaende sida:

ar ndr han fick sina diagnoser: autism och adhd. Hans upp-
Nér Susanna fick

T immy har alltid haft litt for att bli arg och han var bara fem

vixt har kantats av hiftiga utbrott. Minniskor ger han sig "
inte pd, men saker kan gé i kras nir Timmy blir arg. sig for att hon skulle
— I min gamla skola vilte jag bord. Klasskamraterna blev ridda  tvingas kampa for
och det var inte bra. . .
lingen. Sa blev det.
Timmy har svért att férklara varfor det blir si dér.
— Jag bara blir si arg. Det gir inte att kontrollera.
Och efterit blir han ledsen. Vildigt, vildigt ledsen.
Timmys problem gjorde att han tidigt kom efter i skolan, men
ndr han fick en assistent pa mellanstadiet lyckades han snabbt lisa
ikapp sina klasskamrater.
Assistenten Nang blev viktig for Timmy. Tillsammans med hen-
ne och sin mamma Susanna kunde Timmy ocksi trina pi att be-
mistra sina utbrott. Men nir Timmy bérjade sexan togs assistenten
bort. Di blev det stokigt omkring honom igen.
Susanna och Timmy minns hur allt som de hade byggt upp till-
sammans med assistenten rasade.
— Det hinde jittemycket daliga saker. Jag var riktigt deprimerad
och fick panikattacker. Jag ville inte leva lingre, berittar Timmy.

Timmy under behand-
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99 Han kunde
falla ihop och ropa
“mamma jag kan inte
andas!” Han trodde
att han skulle do.

Panikattackerna var oticka. Timmy minns hur han andades
snabbt, utan att f luft.

— Han kunde falla ihop och ropa "mamma jag kan inte andas!”
Han trodde att han skulle do, berdttar Susanna.

En dag i sexan gick allt 6verstyr. Timmy vinde upp och ned pa
hela klassrummet.

Efter den dagen klarade han inte av att vara i klassrummet lingre.
Under ett drs tid undervisades han i en byggnad utanfér skolom-
radet. Dir kom assistenten Amir in i Timmys liv. De fick en bra
relation och tillsammans med honom kunde Timmy, steg for steg,
ta sig tillbaka till sin vanliga klass.

Med Amir vid sin sida gér det bra f6r Timmy i skolan. Amir kan
tolka Timmys kroppssprik och ser nir han behéver lugna ned sig
och kan avvirja utbrott och panikattacker.

— Amir dr min bdsta vin, siger Timmy.

Susanna ser vad Amir betyder for Timmy. Han har blivit en vuxen
som Timmy litar pa och ddrmed ocksi ett indirekt stod till henne sjilv.

Susanna dr ensamstiende mamma till fyra barn. De tre dldsta
har olika former av diagnoser och hon ser tecken pa att dven hennes
yngsta barn, tredringen, har en diagnos som liknar Timmys. Och
sjalv har hon adhd.

— Vidr en diagnosfamilj, sd hir dr ena dagen aldrig den andra lik,
konstaterar Susanna med ett skratt.

Susanna har blivit "fixarmorsan” som ser till att vardagen fung-
erar £6r dem alla. Men det tar tid. Hon maste stindigt vara beredd
pa att rycka ut om nagonting hinder och det var flera ar sedan hon
kunde jobba heltid.

Och det dr tufft ibland. Det har funnits nitter nir Susanna bara
har gratit och fragat sig hur hon ska orka, hur det ska ga.

Forra viren fick Susanna bréstcancer. Sjukskrivningen korde fa-
miljens ekonomi i botten, for det blir riktigt magert med sjukpen-
ning pé en deltidslon for en fyrabarnsfamilj. Men det som oroade
henne mest var situationen fér barnen. Just da fungerade det bra for
Timmy i skolan, men hur linge skulle det halla i sig?

— Jag tinkte: Vad hinder om jag maste borja brika igen i sam-
band med sjukdom och behandling?

Och precis si blev det.



VAREN 2020

Samtidigt som Susanna far cellgifter pd Sahlgrenska har hon ett
telefonméte med Timmys skola. Nir en pedagog foreslar att Tim-
my ska “tridnas i att vara med andra vuxna, inte bara med Amir”,
torstir hon vad som dr pa ging:

— Inte nu igen! Jag fattade direkt: Amir kommer att tas ifrin
honom, siger Susanna med en suck.

Ett telefonsamtal med rektorn bekriftar att hon hade haft ratt i
sina misstankar: An en ging maste Susanna kavla upp drmarna och
ta fajten for Timmy.

Veckan innan skolavslutningen pé véren 2020 har Susanna méte
med representanter frin skolan, kommunen och barn- och ungdoms-

psykiatrin, bup. Susanna gor en ljudinspelning pd motet:

Susanna: "Men jag har en friga. Ar det si att Timmys assistent
forsvinner av ekonomiska skil? For att ni maste spara?”
Rektorn: ’Ja.”

Susanna: "Men ... elevens behov ska ju ga fore?”

Rektorn: "Ja, men vi tinker att vi ska tillfredsstilla de behoven
pd annat sitt.”

Susanna: "Men det funkar ju inte. Det jag forsoker gora som
forilder dr att han inte ska rasa och att han inte mdr daligt.”
Rektorn: Vi behiver samverka kring det hir... Men det dr
Jattetrikigt med neddragningar, men s ar det i livet... S4 dr
det... Att vara chef dr inte s kul alltid....”

s

Susanna: ’Jag ville bara klargora att det ar av ekonomiska skil.”
Rektorn: ’Ja, ja det Gr det.”

Pi inspelningen framgir det att en person frin kommunen som ti-
digare haft mycket kontakt med Timmy vill hitta en annan 16sning.
Han forklarar att Timmy dr en kinslig pojke som ir beroende av
kontinuitet. Representanten frin bup héller med och berittar att
hon sig vad det ledde till nir Timmy forlorade sin férra assistent.
Nu idr laget dnnu kinsligare, eftersom Susanna ir sjuk.

"Jag kan bara 6nska att Timmy far ha kvar sin Amir. Allt man
kan gora for att reducera stress f6r honom, det rostar jag f6r”, for-
klarar bup:s representant pa motet.
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99 Detiri
vardagen som

insatserna behovs.

Men skolan star fast vid sin hillning: "Man kan inte géra av med
pengar man inte har. Vi har levt i f6r stor kostym.”

Nir samtalet kommer in pa Timmys panikangestattacker och att
han blir sjalvmordsbenigen konstaterar skolan att det dr nigot som
han maste fi hjidlp med utanfér skolan. Men bup-representanten
forklarar: "Timmy kan prata med oss, men det ér i vardagen som
insatserna behévs.”

Timmy ir ledsen och orolig nir sommarlovet nirmar sig. Han
drémmer just nu om att bli kock, men han befarar att han inte kom-
mer att kunna gé i skolan om Amir inte 4r med nér héstterminen
bérjar.

— Amir dr den enda som jag kdnner mig trygg med.

"Fixarmorsan” Susanna férsoker att muntra upp honom:

— Vi ska inte ge oss — eller hur?

Men vad hinder om de inte lyckas?

—Dastannar jag vil hemma. Jag dr rddd for att fa de hér utbrotten,
siger Timmy.

AUGUSTI 2020

Timmy har haft en bra sommar. Familjen har varit i Eskilstuna dir
de har sliktingar och Timmy har varit glad, badat mycket och fatt
flera nya kompisar.

— Det har inte varit nigra konflikter, inga panikingestattacker,
ingenting! Han har matt si bra, siger Susanna.

Men hemma i vardagen i Géteborg har det blivit virre igen. Tim-
my har panikangestattacker och far utbrott och Susanna mirker att
han oroar sig for att komma tillbaka till skolan nir Amir inte dr dir.

— Timmy vill inte till skolan. Jo, han vill, men han ir ridd, siger
han. Han sdger att han inte vill bli den dér arga killen som han var
forut, berattar Susanna.

Det hinner inte gi ménga dagar i skolan forrin Timmy kastar en
stol och sedan kryper ut genom ett fonster och rymmer. Det hinder
ocksa att han ringer Susanna frin skolan och grater och hon fir aka
och himta honom. Men oftast lyckas han halla ihop i skolan och tar
ut frustrationen hemma istillet.



Susanna gir pd dnnu ett méte med skolan, men liget dr som
forut: Skolan anser att de tillgodoser Timmys behov genom att han
garien liten grupp med flera vuxna. Men det dr inte flera nya vuxna

som Timmy behover. Det ricker med en som fir honom att kinna
sig trygg.

Susanna har anmalt skolan till Skolinspektionen, men nu fir hon
veta att utredningen dr nedlagd, utan att hon har fitt mojlighet att
kommentera skolans uppgifter.

Hon har ocksé kontaktat Diskrimineringsombudsmannen som
lovar att titta pa deras fall.

— Precis nu ringde en jurist ddrifran, siger Susanna férvintansfullt.

— Hon verkar bra! Jag hiller tummarna nu, det ir viktigt att
Timmy far upprittelse, om det sd dr det sista jag gor.

Bade storebror Kimmo,
Susanna, Timmy och
ett av smasyskonen
har diagnoser. "Vi ar
en diagnosfamilj, sa
har ar ena dagen aldrig
den andra lik”, sager
Susanna.
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99 Jag orkar inte
brika mer. Da flyttar
Jag hellre.

OKTOBER 2020

— Jag har fatt kontrakt pa en ligenhet! I Eskilstuna, vi flyttar nista
helg!

Susanna later glad och lite stressad. Hon har fullt upp med att
slinga, sortera och packa infor flytten.

Tanken pé en flytt bérjade gro redan i somras och har vuxit sig
starkare i takt med att skolan har fungerat allt simre f6r Timmy.

Nu har han varit borta frin skolan i ndstan en manad. Han ér pa
vig att bli en hemmasittare.

— Jag orkar inte braka mer, suckar Susanna.

— Da flyttar jag hellre. Alla de hir panikdngestattackerna... jag
vill inte att han ska bli sjdlvmordsbenigen igen som han blev nir
forsta assistenten togs bort frin honom, siger hon.

Susanna har sedan augusti haft kontakt med en skola i Eskilstu-
na som hon kinner stort fértroende fér. Nu har laget blivit akut och
hon har fatt besked om att Timmy kan fa en plats pa skolan i en
grupp med andra barn som har autism- och adhd-diagnoser.

—Jag kinner att de har en helt annan instillning dir, de siger att
det dr deras ansvar att skolan fungerar f6r eleverna.

Tiden hemma har gett Timmy aterhdmtning och han mar bittre.
Han ser fram emot att flytta och fa borja i en ny skola. Taggad och
pirrig.

Susanna, som har bérjat studera till underskoterska pa distans,
kommer att kunna fortsitta studierna i Eskilstuna och dldsta sonen
ska bo kvar i Goteborg med hjilp av ett boendestéd som Susanna
har ans6kt om.

Susanna forklarar att det dr tufft att behova flytta, med allt vad
det innebdr, men hon ser ingen annan 16sning. Tiden bara gér.

— Timmy har redan varit hemma i flera veckor och jag vill inte
att han ska behova ga om éttan. Egentligen ir jag férbannad, f6r
det dr inte okej nénstans att vi ska behova flytta for att Timmy
ska fi sin utbildning. Men om vi bor kvar hir kommer han att bli
hemmasittare.



16 NOVEMBER 2020

Ett sms frin Susanna plingar till. Hon vill bara beritta att de har
det bra nu i sin nya hemkommun. "Barnen mar jittefint. Timmy
tjatar om att fi borja skolan. Hahaha. Liiite skillnad”.

Ett par veckor senare dr Timmy pd Skolslussen dir de gor en kart-
liggning info6r skolstart pd en resursskola. Susanna skriver: "Han job-
bar med sina skoluppgifter och har till och med ett eget rum om
han vill sitta dir. Sa fantastisk personal. Sen nir dom ér klara si

kommer han bérja pa resursskolan. Sin skillnad, jag behover inte

Foto: Privat.

Timmy i Eskilstuna.
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Skolgangen havererar
nar stodet brister

Bara halften klarar skolans viktigaste amnen

SKOLMILJON AR OFTA EN UTMANING FOR BARN OCH
UNGDOMAR MED AUTISM. MANGA STANNAR HEMMA | LANGA
PERIODER. DET MARKS | SKOLBETYGEN. HALFTEN KLARAR
INTE MALEN | SVENSKA, ENGELSKA OCH MATEMATIK.

iotusentals elever i skolan har autism. Hur de paverkas av
Tfunktionsnedsﬁttningen varierar, men det dr vanligt att man

har svarigheter med det sociala samspelet, att man blir stres-
sad i vissa situationer och blir trétt av minga sinnesintryck.

En vanlig skoldag innehiller allt detta i rika métt och manga
barn och ungdomar med autism har dérfér svart att klara av de krav
som stélls. Enligt en studie frin 2020 nir i genomsnitt bara hilften
av dem kunskapsmalen for svenska, engelska och matematik.”> Au-
tism Sveriges skolenkit frin samma 4r ger en dnnu moérkare bild av
liget: Bara 37 procent av fordldrarna som svarar berittar att deras
barn fir godkint i dessa kirnimnen.?

Typiskt vid autism dr att man har svért att anvinda flera sinnen
samtidigt och samordna intrycken till en helhet. Det kan bli som en
allergi, ddr man har svart att vistas i miljéer med skarpt ljus, starka
tirger, dofter eller mycket ljud.

Skolmiljon kan bli 6vervildigande och utmattande f6r dessa ”in-
trycksallergiker” och vissa blir till slut hemmasittare. Inte for att de
inte har lust att ga i skolan, utan for att sinnena ér 6verbelastade och
energidepéerna slut.



Det finns idag ingen heltickande statistik 6ver hur manga elever
som dr hemmasittare eller har problematisk skolfrinvaro, men att
barn och unga med autism ér 6verrepresenterade i den hir gruppen
tycks vara ett faktum.

I Autism Sveriges skolenkit berdttar mer dn hilften av fordldrar-
na att deras barn under det senaste dret har varit hemma frin skolan
utan att de har varit sjuka eller haft ledigt. Och nistan en femtedel
av fordldrarna berittar att frinvaron har omfattat mer dn 4o dagar.

Bristande autismkompetens hos personalen och otillrickligt stod
i sociala situationer och lirsituationer dr de tyngsta skilen till att
barnen stannar hemma.

Minga av de hir eleverna behover alltsa stod for att de ska klara
sig i den ordinarie skolan. Skolenkiten frin Autism Sverige visar
att allt fler far det, men det dr ocksd vanligt att f6rdldrar anser att
stodet brister.

Missnojet med stodinsatserna mirks hos Skolinspektionen. Dir
fick man dr 2019 in 6ver 1 100 anmilningar som ror sirskilt stod,
vilket ir nirapi en fyrdubbling sedan 2006.*

Pi Skolinspektionen konstaterar man i en granskning 2014 att
torildrar upplever att det hinger pd dem om deras barn ska fa det
sirskilda stod som de behéver. De maste sjilva ha férméga och
kraft att driva pa. "Det dr inte acceptabelt”, understryker Skolin-
spektionen.’

Nicklas Martensson, kanslichef pd Funktionsritt Sverige, har
ocksi sett det hir. Fordldrar maste "méla fan pa viggen” for att
barnet ska fa den hjilp som behévs:

— Man maiste leda i bevis, "hen behover stod med det och det”.
Istillet for att lyfta barnet far man snarare sinka det, siger han.

Nir den nuvarande liroplanen fér grundskolan kom 2011 6kade
kraven pa eleverna. De miste kunna analysera, strukturera och
reflektera.®

Nicklas Mirtensson ser hur de hir kraven blir hinder for elever
med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar som autism och adhd:

— I skolan efterfrigar vi f6rmédgor som personer med autism ofta
har svirigheter med, till exempel att man ska kunna "se den réda
triden”, sammanfatta det viktigaste och lisa mellan raderna, siger
Nicklas Martensson.

99 Forildrar
mdste “mdla fan
pd viggen” for att
barnet ska fi den
hjélp som behivs.
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Nicklas Martensson,
kanslichef for Funk-
tionsratt Sverige, ser
hur laroplanens krav
blir hinder fér personer
med neuropsykiatriska

funktionsnedsattningar.

— Personer med autism har ofta en mer detaljfokuserad inldrning.

Man har svérare for att generalisera, men har litt for detaljer. I
virt samhille virderar vi tvirtom, det vill siga inte detaljerna, siger
han.

En studie frin Géteborgs universitet, som gjordes nir liroplanen
sjosattes, visar att man pé skolorna ofta har en bendgenhet att ligga
skulden” pd de elever som inte klarar kraven. Ungefir tusen rekto-
rer deltog i studien och de flesta av dem anség att elevers svirigheter
mer hade att gora med egenskaper och brister hos eleverna sjilva dn
pa brister i skolmiljon och den vanliga undervisningen.’

Sven Bolte dr professor i barn- och ungdomspsykiatri och fore-
stindare for centret for neuropsykiatriska funktionsnedsittningar
vid Karolinska institutet, KIND. Han menar att det behovs "en hel
liten ocean av dtgirder” for att fi till en optimal skolmiljé och un-
dervisning for elever med till exempel autism. Mycket handlar om
kunskap och att arbeta systematiskt med fragor om bemétande och
inkludering.

— Idag dr det mer si att man bollar fragan till virden, forklarar
han och fortsitter:

— Men det beh6vs ocksd en humanitir och etisk vilja att verkligen
gora det bittre for eleverna och l6sa deras utmaningar pd plats —
inte forvinta sig att de sjilva eller deras anhoriga gor det. I skolan
ir det skolans ansvar.



BATTRE SKOLA FOR ALLA ELEVER e

"En hel liten ocean av atgarder” behdvs for att skolan ska fungera battre for elever
med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar, menar professor Sven Bolte.
Har ar nagra av hans tips:

* Tydliga, enkla scheman med fasta tider och rum.

 Att kunna sitta var man vill och behalla en fast plats.

* Mgjlighet att kunna valja larare som man fungerar med.

* Begransning av grupp- och projektarbeten.

* Anpassade uppgifter eller mer tid for uppgifter.

* En plan for "ostrukturerade tider”, exempelvis raster,
pauser och vagen till matsalen.

* Enkla, tydliga, upprepade instruktioner.

* Tydliggéra och visualisera rutiner, regler och férvantningar.

e Ta hansyn till kénslighet for exempelvis ljus, ljud och lukt.

* Ett system med st6d av mentor, larare, vanner.

* Forstaelse hos personalen for kognitiva svarigheter.

Elever med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar behéver
inte bara individuellt stéd for att fi den skolging som de har ritt Y9 Det behivs ocksi
till. Sven Bélte framhaller att man éven behéver se éver skolmiljon €7 humanitdr och
i stort, till exempel genom mer struktur och tydlighet, bittre belys- /5 q.”.lj” att
ning och akustik och utrymmen dir elever kan dterhdmta sig. Det verkligen gora det

o e 1. . . bittre for eleverna.
hir dr férindringar som alla kan vinna pa. Enkelt uttryckt: Genom %

att ta hinsyn till elever med neuropsykiatriska funktionsnedsitt-
ningar blir skolan bittre for alla elever.
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En kommun i narbild

Prolog

UTBILDNINGSDEPARTEMENTET | STOCKHOLM,
10 MARS 2016

Utbildningsminister Gustav Fridolin (MP) dr ngjd.

Antligen kan han presentera ett regeringsforslag som ska gora
det littare for resursskolor att fi ekonomiskt stod, sa kallat till-
liggsbelopp, for de elever som har storst behov av sirskilda insatser
i skolan.®

Den gamla skrivningen i skolf6érordningen blev inte bra, tycker
ministern. Kommuner hade tolkat lagstiftningen pa ett sitt som
tillit dem att vara alltfor dterhillsamma med resurser. Elever riske-
rade att inte fi det stod de hade ritt till.

— Den hir propositionen dr en viktig férindring for nigra av de

mest utsatta eleverna och for skolor som arbetar sirskilt med dem,
slar Gustav Fridolin fast.




SVERIGES RIKSDAG, 21 JANUARI 2019

Statsminister Stefan Lofven deklarerar i sin regeringsforklaring att
ingen elev ska limnas efter i den svenska skolan: "Det ska bli littare
att fa sirskilt stod i mindre undervisningsgrupp. Stod fér barn med
neuropsykiatriska funktionsnedsittningar ska 6ka. Resursskolor
ska utvecklas och sirskolan stirkas.”

SVERIGE, HOSTEN 2020

Intentionerna var goda. Det skulle bli littare f6r resursskolorna att ge
stod till elever med omfattande behov. Men det har blivit precis tvirt-
om. Aldrig har det varit si svirt som nu for resursskolornas rektorer
att fi igenom sina ansdkningar om extra pengar frin kommunen.

Det ir avslag pa avslag.

I vissa kommuner dr det nu néstan oméjligt att fa tilliggsbelopp
tor elever med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar.

Solna ir en sidan kommun.

En av de ans6kningar som har avslagits dir giller 14-driga Johanna.
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"Fuck this shit.
| am out”

Om Johanna och skolgangen som forsvann

DET SITTER EN FLICKA | GUNGSTALLNINGEN MELLAN HOGHUSEN | SOLNA.
HON HETER JOHANNA. HON AR 14 AR, BRA PA MATEMATIK OCH HON VILL

GA | SKOLAN, MEN OFRIVILLIGT HAR HON BLIVIT EN "THEMMASITTARE”. SA
MEDAN KLASSKAMRATERNA LASER FRANSKA OCH LOSER EKVATIONER SITTER
JOHANNA HAR OCH GUNGAR. FRAM OCH TILLBAKA. KOMMER INGENSTANS.

dr Solna stad dndrade sina bedémningar for tilliggsbelopp
N rasade virlden samman hemma hos 14-driga Johanna. Hon

har varit hemma ett helt lasir, men anses and4 inte ha till-
rickligt stora behov for att fa pengar till extra stod.

Johanna har blivit en "hemmasittare”.

Hennes mamma Theres avskyr ordet. Hon tycker att det liter
som ett barn som inte ids g hemifrin. Som sjilv dr skuld till pro-
blemet. Men Johanna kan inte g i skolan.

— Jag sitter i mitt rum hela dagarna och spelar Minecraft. Jag
iter. Och sover, berittar Johanna.

Ibland gar hon ut och gungar ocksé. Sedan gér hon in och spelar
Minecraft igen. Eller sover.

— Det dr dagar som en 14-dring inte ska ha, siger Theres och
fortsitter:

— En 14-4ring ska g4 till skolan och utvecklas och... ni sin fulla
potential!

Hon beskriver sin dotter som en vildigt smart tjej, sirbegavad
med fotografiskt minne och en sirskild talang fér matematik.

Johanna dr ocksé kreativ och tycker om att skriva och rita.

Motstaende sida:
Nar skolan fick avslag
pa sin ansdkan om
pengar till extra stéd
tog Johannas krafter
slut. Nu har hon varit

hemma i nastan ett ar.
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— Jag programmerade ett tag
ocksa. Det var ganska avance-
rat i borjan, berittar Johanna.

Men skolmiljon har alltid
varit jobbig for Johanna. Hon
har en dubbelsidig hérselned-

sittning och autism. Hon kla-

rade sig linge med hjélp av oli-
ka anpassningar, men nu gér hon i sjuan och har 28 klasskamrater.

Johanna kraschar nir det blir f6r intensivt och f6r ménga intryck.

— Det spelar ingen roll att skolan anpassar, for Johanna orkar inte
med lingre!

Theres har desperation i rosten.

— Hon vill inte sitta med horselkapor bakom skdrmar lingre. Det
tir jattemycket pa sjalvkinslan att sticka ut. Hon har varit sa ledsen
over att inte vara som andra, inte passa in. Hon vill bara vara i en
milj6 som dr strukturerad for henne, dir det finns andra elever som
ar likadana.

Johanna tror inte att hennes gamla skola, Alfaskolan, nigonsin
kan anpassas till hennes behov.’

ATT KRASCHA

Begreppet "krascha” kommer ofta pa tal nar det handlar om
manniskor med autism och asperger. Googlesdkningen
"krascha + autism” och "krascha + asperger” ger tiotusentals
traffar. Bland dessa finns tidningsartiklar, debattinlagg och
blogginlagg med rubriker som "Varfor later skolan vara barn
krascha?” och "Familjer kraschar i vantan pa hjalp”. Men vad
innebdr det att "krascha”? Sa héar beskriver Theres innebdrden
av ordet:

"Det ar ett satt for atminstone mig att beskriva vad som
sker efter en langvarig och energidranerande fortvivlan och
maktloshet. Nar den psykiska energinivan till sist nar botten
ar man helt utmattad. Man kraschar. Fér Johannas del tror
jag att det var precis det som hande. Hon var helt utmattad
och stangde ner sig sjalv. Hon gjorde bara sant man absolut
maste gora som manniska for att fortsatta leva.”



— Det vore ju att vinda skolan upp och ner f6r min skull.

Det sig ljust ut ett tag i borjan av sjuan. Johanna och Theres gjor-
de ett besok pa Ingridskolan, en fristiende resursskola i Solna som
riktar sig till barn med autismspektrumdiagnoser. Hir métte de en
skolmiljé som var utformad efter Johannas behov.

— Den var vildigt anpassad. P4 ménga sitt som Alfaskolan aldrig
skulle kunna bli, siger Johanna.

— Nir du hade varit dir var du ju jitteglad, minns Theres.

— De gick runt och och visade hur allt 4r anpassat i klassrums-
miljon, i matsalen och pé rasterna... De uppfyllde verkligen alla
behov du har i en skolsituation, fortsitter hon.

— Exakt, instimmer Johanna.

Men nir det blev klart att Johanna kunde fa en plats pa Ingrid-
skolan — dé sa kommunen nej.

Just den hir terminen hade nimligen barn- och utbildningsfor-
valtningen i Solna stad dndrat sina rutiner for vilka barn som kan
fa tilliggsbelopp.

Ingridskolan dr en resursskola som har hégre personalkostnader
in vanliga skolor. Det har Solna stad tidigare bekostat genom att
betala ut ett schablonbelopp fér varje elev, men nu ska det géras
individuella bedémningar.

Samtidigt stramar kommunen ocksa at vilka grupper som kan
bli aktuella for tilliggsbelopp. Tjinstemdnnen har tagit fram en
lista: Barn som ir blinda eller som sondmatas kan fi extra stdd. Det
kan man ocksa fi om man har en "mycket grav autism”. Men elever
som Johanna, som har "vanlig” autism, finns inte med pa listan.

Nir avslaget kom tog Johannas krafter slut.

— Jag orkade inte mer, sa jag bara "fuck this shit. I am out”.

Hon minns hur arg hennes mamma blev 6ver kommunens beslut:

— Hon var rasande!

— Det ir jag fortfarande, siger Theres.

Efter avslaget forvirrades situationen snabbt. Johanna gick inte
till skolan alls och madde sa psykiskt diligt att hon inte lingre ville
leva. Hon var fortvivlad och kunde inte forsta varfér hon inte fick
ga i skolan.

Theres har "mejlbombat” politikerna och gjort allt som stir i
hennes makt for att paverka dem — utan resultat.

), Jag orkade inte
mer, sd jag bara’ fuck
this shit. I am out’.
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Aven Johannas gamla skola forsoker hjilpa till. De har gjort en
egen ansokan om tilldggsbelopp for att sjilva kunna anstilla en re-
surs at Johanna, men ocksi de har fatt avslag.

— Varfér vill Solna kommun att jag sitter hemma istéllet {6r att
ga i skolan? undrar Johanna.

Johanna och Theres har forstitt att Johanna inte dr ensam: Det
finns manga barn med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar i
Solna som inte lingre fir tilliggsbelopp.

Theres tycker att det som skulle bli en ”individuell bedémning”
har utvecklats till diskriminering.

— Det gors ju inga individuella bedémningar. Hir har vi en hel
grupp av barn med diagnoser som behover resursskola och sa fir
de inte det. De far inte den skolgingen de beh6ver. Om inte det dr
diskriminering, da vet jag inte vad diskriminering ir, siger Theres
och fortsitter:

— De siger att det inte dr av ekonomiska skil, f6r de far ju inte
siga det. Men det dr ju sjilvklart att det har med det att géra. For
man gor inte nigot si inhumant ”bara for att”.

— Det ir otroligt sorgligt. Det dr som att de sdger att "nej du har
inte tillgang till samhaillet. Du far std déir utanf6r.” Bara pa grund
av att man har en diagnos.

Theres upplever att man som forilder méste kunna bevisa att ens
barn behover stéd. Man méste lyfta fram det negativa, om och om
igen.

— Man miste géra ner sitt barn! Jag limnar ju ut Johanna hela
tiden, suckar hon.

— Och idnda... hur mycket jag dn gor det sa far hon i alla fall
ingen hjilp. Det spelar ingen roll, siger hon.

For Johanna gir ett forlorat lisar mot sitt slut. Hon har lyckats
tenta av nigra dmnen, men annars har hon missat s gott som hela
sjuan. Tankarna pd hur det ska gi med attan forsoker Theres att
halla ifran sig:

— Om jag tinker sa lingt fir jag nistan katastroftankar.

Kommunen har ett team som férséker motivera si kallade hem-
masittare att ga till skolan, men i Johannas fall ir det inte motiva-
tionen som brister. Hon vill ju gé i skolan.



— Johanna vill inte vara hemmasittare och vi vill inte att hon ir

hemmasittare, men hon har tvingats in i en situation dir hon méste
bli en hemmasittare, konstaterar Theres.

Hur det ska bli efter sommarlovet vet de inte. Varken Theres eller
Johanna tror att hon kommer att kunna gi tillbaka till den vanliga
skolan.

- Férmodligen inte. Om jag skulle borja dir till hésten, da skulle
det typ gé nagra veckor, kanske tvi méinader om vi har tur, innan
jag skulle krascha igen, sidger Johanna.

Theres har "mejl-
bombat” politiker

och gor allt som star i
hennes makt for att de
ska andra sig - utan
resultat. "Varfor vill
Solna kommun att jag
sitter hemma istallet for
att ga i skolan?” undrar
Johanna.



/f..ﬁ’.,u.rh, L, 7,
a A
)| g

\ GLoW Wi W WL W WL W W L e TR
\ .ﬂ.lvﬁaruil.i_, L \W\W G W\ T
PET = - ..

\ T W W W WL W UL WAL UL WAL T R iz

..._/_ J_l_..l.lll - rul...... i =) _lrl. L.... |I..|. I_I.I Wl
. %\ . P

— R = g
— ! - = 5 la. A TE = ..
Ly W



Dealen som sprack

Sa trollade Solna bort stodet till elever med autism

PA PAPPRET SER DET INTE SA DRAMATISKT UT. SOLNA STADS NYA
RIKTLINJER FOR TILLAGGSBELOPPEN BESKRIVS SOM "FORANDRADE
RUTINER”. MEN BESLUTET SKAR DJUPT IN | VARDAGEN FOR JOHANNA OCH
MANGA ANDRA BARN MED AUTISM ELLER ADHD | KOMMUNEN. SA HAR GICK
DET TILL NAR KOMMUNEN SLUTADE BETALA FOR DERAS STOD | SKOLAN.

ram till hosten 2019 hade barn- och utbildningsférvaltningen
Fi Solna stad sirskilda 6verenskommelser med en del av de fri-

stiende resursskolor som specialiserar sig pa att undervisa
elever som har olika former av autism och ett omfattande behov av
sarskilt stod.

— Dealen var att "om ni tar hand om det hir barnet si betalar
vi det hir beloppet”, berittar Janne Haack, som under sin tid som
avdelningschef pd forvaltningen svarade for handliggning av till-
liggsbeloppen.

Férvaltningens handliggare besokte skolorna varje ar och féljde
elevernas utveckling och skolorna redogjorde f6r sina kostnader.

I stort sett var det en modell som béide tjinstemin och rektorer
tyckte fungerade bra, dven om kommunen ibland skrev ned de sum-
mor som skolorna begirde.

— Det var en rimlig ersittning, siger Gun Lind, rektor pa resurs-
skolan Svedenskolan i Solna.

Hanteringen hade dock formella brister. Nir det gillde de frista-
ende resursskolorna anvinde man sig av schablonbelopp, men enligt
skollagen ska det goras en individuell bedémning for varje enskild
elev. Maria Ronnberg, administrativ chef pa barn- och utbildnings-
forvaltningen, férklarar att det handlar om likabehandlingsprincipen.
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— Vikan inte vara generosare for att en elev viljer en viss friskola,
siger hon.

Det nya bedémningssystemet som Solna inférde skulle visa sig
leda till en kraftig 6kning av antalet avslag. Sjdsittningen av det
nya systemet gick dessutom alldeles for fort, menar Janne Haack.
Han tycker inte att det var fel att kommunen gjorde om det gamla
systemet. Det hade brister. Men varken skolor eller fordldrar fick en
chans att forbereda sig. Hela férindringen skulle genomféras fran
en termin till en annan.

— Solna bygger vigen samtidigt som man dker pi den, konsta-
terar han.

Han tycker att kommunen borde ha varit tydligare i informatio-
nen till dem som berdrs av de nya rutinerna.

GRUNDBELOPP, TILLAGGSBELOPP
- VAD AR VAD?

Ordet "skolpeng” finns inte i skollagen, men anvands ofta i
vardagligt tal fér en modell dar det for varje elev foljer med en viss
erséattning fran kommunen till den skola dér eleven gar. Manga
kommuner har ett sddant system, medan andra har en modell

dar varje skola far ett fast anslag.

En elev som gar pa en fristaende skola far alltid med sig sin
"skolpeng”, ett grundbelopp som ligger pa samma niva som
det som betalas ut till de kommunala skolorna. Det kallas
"likabehandlingsprincipen”.

Grundbeloppet ska bekosta undervisning, larverktyg, elevhalsa,
maltider, administration och lokalkostnader.

Tillaggsbelopp ska betalas ut for en elev som har ett omfattande
behov av sarskilt stéd. Det ska bekosta assistenthjalp, anpass-
ning av lokaler eller andra extraordinara stodatgarder, daribland
sadana som riktas till barn och elever med stora inlarnings-
svarigheter.'°

* Systemet med tillaggsbelopp ar framtaget for friskolor, men allt
fler kommuner tillampar samma system pa sina egna skolor.**



Pa Svedenskolan i
Solna lagger man om-
kring 15 timmar pa att
utreda varje elevsom
ska borja pa skolan.
Anda blir det avslag
pa tillaggsbelopp fran
kommunen, berattar
rektorn Gun Lind.
Foto: Privat.

— Det gick visserligen ut ett brev till skolorna, men det var vil-

digt allmint héllet. Forildrar och friskolor som undrade "vad gér
ni, varfor har det blivit si hdr?” har fitt griva fram information
sjdlva, siger Janne Haack.

Gick det hiir under radarn?

— Ja, definitivt.

For att en elev ska fa en plats pa en resursskola ska behovet av
stod forst utredas.

— En elev ska i princip helt ha kraschat for att fa komma hit,
berdttar Gun Lind pa Svedenskolan.

Hon har riknat ut att skolan ldgger 15 timmars arbete pa antag-
ningsprocessen for varje elev. Den omfattande utredningen ger sko-
lan en tydlig bild av elevens forutsittningar och behov av sdrskilt
stod, och allt dokumenteras.

Men nir de nya anvisningarna borjar gilla hosten 2019 krivs
plotsligt en helt annan sorts bevisféring for att resursskolorna ska
fa tillaggsbelopp. Rektorer och pedagoger, som redan tidigare hade
lagt mycket tid pa att kartligga och bedoma elevers stodbehov, fir
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9 Jag har fatt
avslag pa samtliga

mina ansokningar

hos Solna kommun.

nu dgna odndligt manga timmar 4t att pavisa hur elevernas behov
ser ut och vilket stod de behover.

Anda kommer avslagen. Det ena efter det andra.

Avslagen ir till slut s3 méinga att dven forildrarna borjar forstd att
det har hint nagot avgorande bakom kulisserna. Nar foraldrar bor-
jar granska hanteringen ser de en helt ny trend: Elever med neuro-
psykiatriska funktionsnedsittningar som autism och adhd tycks med
automatik diskvalificeras frin kommunens tilliggsbelopp.

Eftersom forindringen bara handlar om ’rutinerna f6ér hand-
liggningen” har den inte behandlats av skolndmnden. Men larm-
signalerna frin skolor och férildrar far politikerna i oppositionen
att reagera. En av dem 4r Eva Eriksson, Socialdemokraternas leda-
mot i skolnimnden. Hon blir nu varse att elever som tidigare har
beviljats stod, plotsligt bedoms ha mindre behov.

— For oss i oppositionen kom det som en 6verraskning, berittar
hon.

De nya rutinerna, som syftat till att skapa individuella bedém-
ningar, borjar ocksé rora sig mot en ny form av kollektiva beslut. Det
framgar av en powerpoint som presenteras for skolnimnden under
hosten. Hir far politikerna ta del av en lista 6ver vilka diagnoser
och funktionsnedsittningar som kan ge ritt till tilliggsbelopp.

Sondmatning, férvirvad hjirnskada och "mycket grav autism”
finns med pa listan, men inte "vanlig” autism.

Maria Rénnberg péd barn- och utbildningsférvaltningen i Solna
uppger att diagnoserna pd listan bara dr exempel och inte nigra
faktiska kriterier.

— Vi har inga andra begridnsningar dn skollagen och rittspraxis,
siger hon.

Men skolorna som bara tar emot elever med neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar ser en helt annan verklighet:

—Jag har fitt avslag pd samtliga mina ansdkningar hos Solna kom-
mun, berittar Ingrid Svedin, rektor pa resursskolan Ingridskolan.

Det dr inte bara nya ans6kningar, som Johannas, som avslis. De
underkinns ocksa for elever som i flera 4r har ansetts ha behov av
extraordindra stodatgarder.

— Nu gér alla ans6kningar vidare till férvaltningsritten, berittar
Ingrid Svedin.



Maria Rénnberg pa forvaltningen hivdar bestamt att det inte fanns
nagra forhoppningar om nya besparingar bakom de nya reglerna.

— 54 har det aldrig varit, siger hon.

Maria Ronnberg, som ir jurist, for istillet fram ett annat argu-
ment som vi kommer att aterkomma till lingre fram i den hir rap-
porten:

— Mitt uppdrag dr att vi ska ha en rittssiker hantering, siger
hon.

Kommunens budget fir inte spela in nir de fattar beslut om sir-
skilt stod i skolan. Elevens behov ska vara helt avgérande hir. Men
i fallet Solna finns det dokument som vittnar om att det finns starka
kopplingar till besparingar.

En sadan handling ligger pa skolnimndens bord i december 2019.
Skolndmnden har under aret dragit 6ver sin budget rejilt. Under-
skottet ndrmar sig 30 miljoner kronor och tilliggsbeloppen dr en av
de utgifter som har blivit dyrare in budgeterat."?

Nir férvaltningen redovisar vilka dtgiarder som vidtas med an-
ledning av budgetunderskottet dyker det nya bedémningssystemet
tor tilliggsbelopp upp som férsta punkt pa listan.

Eva Eriksson i skolnimnden tycker att ssmmanhanget talar sitt
tydliga sprak. Att hanteringen av tilliggsbeloppen blir en del av ett
budgetirende visar att det handlar om pengar.

Tillsammans med en ledamot frin Vinsterpartiet yrkar Eva
Eriksson att nimnden inte ska anvinda hanteringen av tilliggsbe-
lopp som en atgérd for att komma till ritta med budgetunderskot-
tet. De skriver att elever ska ges ritt till stdd utifran individuella
provningar och forklarar att de vill stoppa nimnden fran att "kol-
lektivt spara pd den elevgrupp som behéver mest stod och hjilp”.

Oppositionen papekar ocksi att lagen fortydligades 2016, just for
att sikerstilla att skolor fir de resurser som behovs {or att kunna
tillgodose varje elevs behov av sirskilt stod. Men tilliggsyrkandet
rostas ned. Eva Eriksson ir fortfarande 6vertygad om att det var fel.

— Man fir inte spara pengar genom tilliggsbeloppen, eleverna
ska ha ritt till stod utifridn sina behov, slir hon fast.

Idag kan Eva Eriksson se hur resursskolorna i Solna har drabbats
av kommunens nedskérningar. Nir elever fran Solna bara fir med

sig den vanliga skolpengen, det si kallade grundbeloppet, fir det
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99 Jag sig att det hir

kommer att sld undan
benen for massor av

barn.

konsekvenser for den berorda skolans hela verksamhet. Om skolan
ska kunna tillgodose elevens omfattande behov av stod — utan att
fa finansiering f6r det — maste pengarna tas frin nigon annan pott.
I Solna har det lett till att resursskolor har behovt dra in flera elev-
assistenter, vilket fir konsekvenser for alla elever, oavsett om de ar
skrivna i Solna eller inte.

Till saken hor ocksi att Solna ir en av de kommuner i landet som
betalar minst fér skolan.'®

— Besparingar och underfinansiering ligger som en vat filt 6ver
Solna, siger Eva Eriksson.

Janne Haack, som tidigare arbetade pi barn- och utbildnings-
forvaltningen, dr kritisk till hur Solna stad har hanterat frigan om
tilliggsbeloppen. Han ser att barn kommer i kldm.

Det var ocksi en anledning till att han insdg att han inte kunde
jobba kvar pa forvaltningen.

—Jag tréttnade pa alla avslagen. Jag sig att det hir kommer att sli
undan benen fér massor av barn. Manga har ju gatt i kommunala
skolor och haft det jittekdimpigt innan de kommer till en resursskola.

Hosten 2020 haller Solna stad fast vid sina nya rutiner — med
kraftigt 6kade avslag som en konsekvens.

Vi har granskat de 136 ans6kningar om tilliggsbelopp som gjor-
des under arets tio forsta manader. Av dessa blev bara sju beviljade

i sin helhet. Tva tredjedelar av ansokningarna fick avslag, medan en

MEDICINSKA INTYG

Skolan ska kartlagga och beskriva hur elevens behov ser ut i skolan
och vilket stéd som behdvs. Diagnosintyg eller andra medicinska
intyg kan anvandas for att fortydliga behoven, men det kan inte
kravas rutinmassigt. Skolverket skriver:

"Alla elever har ratt till ledning och stimulans i skolan fér att
na sa langt som mojligt i sin kunskapsutveckling utifran sina
forutsattningar. Skolan &r alltsa skyldig att ge stod till elever
utifran deras stédbehov, oberoende av om en elev har en
diagnos eller inte.”



tredjedel blev helt eller delvis beviljade. Det kan jimféras med 2018
da forhillandet var det omvinda: tva tredjedelar beviljades helt eller
delvis och en tredjedel fick avslag."*

Foér kommunen har de minskade tilldggsbeloppen lett till stora
besparingar. Exakt hur stora kan Solna stad inte uppge. Kommu-
nen forklarar det med att de inte har med alla schablonbelopp till
resursskolorna i sin bokféring av tilliggsbeloppen frin tidigare ar.

Det kommunen kan redovisa ar att man under virterminen 2018
betalade ut 20 miljoner kronor f6r tilliggsbelopp inom grundsko-
lan — exklusive avtalen med resursskolorna. Virterminen 2020 hade
kommunens totala kostnad for tilliggsbelopp sjunkit till 13 miljoner
kronor.

Mainga avslag har 6verklagats och dessa 6verklaganden har nu
natt férvaltningsritten. Hér upprepar Solna stad, i det ena drendet
efter det andra, att det saknas "medicinska underlag” som ger st6d
tor att elevens svirigheter dr si stora att tilliggsbelopp ska beviljas.

Maria Roénnberg pa barn- och utbildningsférvaltningen forkla-
rar det med att forvaltningen behover fi ta del av aktuella under-
lag fran likare eller psykolog eller frin elevhilsan som “tydliggor
elevens funktionsnedsittning och hur denna kan yttra sig i olika
situationer och miljéer for den enskilda individen.”

Men enligt Skolverket ska det inte behévas nagon diagnos for att
en elev ska fa det stod som behovs.™

Annu ett ir efter genomforandet kimpar skolor och enskilda
foraldrar med overklaganden. Svedenskolan gér om alla sina an-
sokningar till Solna frin grunden. Men det férindrar ingenting.

— Liaget d4r om mojligt dnnu virre, faktiskt. Solna kommun gav
oss sex besked forra veckan och det blev hundra procent avslag. De
betalar inte ut tilliggsbelopp for elever med neuropsykiatriska funk-
tionsnedsittningar och det lirar inte med skollagen, siger Gun Lind.
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Foraldrar tvingas bli
experter pa paragrafer

NAR KOMMUNEN DRAR IN PENGARNA TILL VICTORS RESURSSKOLA
BESTAMMER SIG HANS FORALDRAR FOR ATT TA REDA PA VAD DET
AR SOM HANDER. MAGNUS OCH CECILIA UPPTACKER ATT DET INTE
BARA HANDLAR OM DERAS SON. NAGONTING HAR FORANDRATS

| GRUNDEN.

Foregaende sida:

s . . . . . . "Hela varen har vi
under dret. Det har hunnit bli en ansenlig hog vid det hir g5 ligga pussel

och Cecilia samlat alla de dokument som de har begirt ut

D e sitter vid koksbordet. I plastmappar och parmar har Magnus

laget. Kommunala protokoll och riktlinjer, beslut, avslag, lagtexter  fér att kunna forsta
vad det &r som han-

och vigledande domar.
der”, sager Cecilia.

Under flera ménader har de dgnat nistan all sin lediga tid at att
torsoka forstd varfor deras kommun plotsligt har infort sé strikta be-
démningar nir det giller tilliggsbelopp. Att det dr en dtstramning
som framfor allt slir mot barn med autism och andra neuropsyki-
atriska funktionsnedsittningar har det gingna érets research gjort
dem alltmer 6vertygade om.

Magnus och Cecilias son Victor har autism och en sprikstérning.
For honom blev en plats pa en resursskola en vindning efter flera ars
tortvivlade forsok i den vanliga skolan.

— Alla dir gjorde vad de kunde for att fa honom att kinna sig
delaktig, men det funkade inte dnd4, berdttar Cecilia.

— Det var inte nigon mobbning eller s, utan det var mer si att
han avviker f6r mycket, inflikar Magnus.

Han berittar att Victor hade det svirt med ”det sociala”. Han
hamnade utanfor. Det var tufft att se hur ensam deras son var, be-
rittar Magnus:
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99 Ibland niir man
var med i skolan

och sag hur han gick
ddr, ensam pa

rasten, och kanske
bara pratade lite med
resursen... det kandes
Jadttejobbigt att gi
ddrifran.

— Ibland ndr man var med i skolan och sig hur han gick dir,
ensam pa rasten, och kanske bara pratade lite med resursen... det
kindes jittejobbigt att ga dérifrin.

Trots anpassningar och anstringningar frin skolans sida gick det
till slut inte att fa till en skolging dir Victor kunde vara delaktig i
ett socialt sammanhang och dir han inte behovde kinna sig avvi-
kande.

Nir Victor bérjade pd Ingridskolan fick han ga om hela sexan.
Det var sa mycket han hade halkat efter.

Idag gir han i en klass med bara sex elever. Tre pedagoger och
resurser finns pa plats for att stotta eleverna, i allt frin sjilva under-
visningen till att hantera sociala konflikter.

Han kinner en stark tillhorighet till sin nya skola, berittar
Magnus och Cecilia.

Det finns egentligen bara ett problem. Undervisningen kostar
pengar. Alldeles for mycket pengar, anser kommunen, som nu har
bestdmt att den hdr typen av undervisning ska kunna anordnas ge-
nom den vanliga skolpengen, det s kallade grundbeloppet. Elever
med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar behéver inte si
mycket sirskilt stod att det ska ge ritt till tilliggsbelopp. Det sigs
inte rakt ut, men Magnus och Cecilia kan inte tolka det pd annat sitt.

— Tilldggsbelopp i Solna godkinns numera bara for fysiska funk-
tionsnedsittningar vad vi vet. Pa skolan dir Victor gar, och dven
pa de andra resursskolorna, dr det hundra procent avslag pa ans6k-
ningarna. Kommunen kommer aldrig att bekrifta att det dr si. De
hivdar att det gir att fa tilliggsbelopp, men vi har inte kunnat hitta
exempel pa det, forutom négot enstaka undantag, siger Magnus,
som har begirt ut samtliga beslut om tilliggsbelopp frin kommunen.

Till Victors skola kommer varje morgon ett 7o-tal grundskole-
elever frin flera olika kommuner i Stockholmsomridet. Ungefir 20
procent av eleverna dr skrivna i Solna. Att just de skulle paverkas av
striktare bedomningar fick Magnus och Cecilia klart for sig allde-
les fore jullovet 2019. Men di férstod de dnnu inte omfattningen.

Under snart ett drs tid har de dgnat sig 4t vad som skulle kunna
liknas vid ett detektivarbete. Ménga ginger har de forfasat sig 6ver
hur svart det har varit att f fram information — otaliga mejlkonver-
sationer med tjanstemin och politiker till trots.



Hur ménga har fatt avslag? Vad krivs for att fi tilliggsbelopp?

Gir det att fi tilliggsbelopp for neuropsykiatriska funktionsned-
sattningar? Gang pd ging har Magnus och Cecilia forsokt att fa
svar.

— Vi stiller frigor och det kommer ju ord tillbaka, men... det
ir ingen information. Allt dr vildigt luddigt och man svarar inte
egentligen. Vi ska inte veta. Det verkar vara ett syfte att vi ska vara
s& oinformerade som mojligt sd att vi inte ska kunna agera. Det dr
sé jag upplever det, siger Magnus.

De har fitt utarbeta en egen strategi: Genom att begira ut alla
handlingar och beslut frin kommunen kan de sjilva sammanstilla
materialet.

— Hela varen har vi f6rsokt ligga pussel for att kunna f6rstd vad
det dr som hinder och varfér det hinder. Det 4r ingen som ger oss
nigon gratis information, siger Cecilia.

Bara att sitta sig in i juridiken och regelverken har varit krivande:
Vad ir det egentligen som giller for att ha ritt till olika st6d i skolan?

Nar skolan inte fick
tillaggsbelopp for
Victor ville féraldrarna
Magnus och Cecilia
ta reda pa vad som
var i gérningen. Men
de tycker inte att
kommunen har
besvarat deras fragor.
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99 Visom fordildrar
har inte med frigan
att gora, far vi veta.
Och det dr ju riitt
mdrkligt, for det dr
Ju vdra barn som

drabbas.

Vad siiger skollagen och skolférordningen? Vilken rittspraxis finns?

— Det giller ju att forsta sina rittigheter och inte vara ridd for att
lisa lagtexter och trikiga dokument, konstaterar Cecilia.

— Vi maste forsta juridiken nir vi ska diskutera med politikerna.
Det ir fullstindigt orimligt egentligen, siger Magnus.

Nu misstinker de att en del tjinstemdn har borjat trottna pa
Magnus och Cecilias envisa fragor. "Det hir ir en friga mellan
skolan och férvaltningen”, brukar de numera fa hora.

— Vi som forildrar har inte med frigan att gora, fir vi veta. Och
det dr ju ritt mirkligt, f6r det dr ju vira barn som drabbas, siger
Magnus.

Kommunen har dessutom boérjat begira in medicinska intyg pa
eleverna, och da hamnar det pa férildrarna att kontakta sjukvirden.

— Vi har pratat med bup men de siger att de inte kan skriva den
typen av intyg, for de kidnner inte barnen pa det sittet. Sa var ska
vi da fi tag i de intyg som kommunen begir? frigar sig Magnus.

Victor har intyg pé sina diagnoser. Magnus tycker att det borde
ricka som medicinskt underlag:

— Varken vi eller skolan har forstatt vad de hir medicinska inty-
gen syftar till. For det ska inte behovas. Sa det hir dr ndgonting som
Solnas forvaltning har hittat pd att man ska ha.

Att driva frigan om st6d till barn med neuropsykiatriska funk-
tionsnedsittningar har blivit som ett extrajobb f6r dem bada, och i
perioder mer dn si.

Nir Cecilia hade en period da hon var mellan tva jobb arbetade
hon med det hir pa heltid. I sex veckor. Magnus berittar att han la
ner 30 timmar i veckan under en period, samtidigt som han hade ett
vanligt heltidsjobb att skéta.

—Jag tror att anledningen till att vi orkar engagera oss s mycket
ar for att vi vet att vi har ritt. De gor fel. Det dr si jag kdnner. Det
ar som att kommunen vill testa grinserna nu i Solna. De vill se hur
lingt de kan gi, siger Cecilia.

De har ocksa startat ett ndtverk dér fordldrar i samma situation
stottar varandra. Det behovs for att orka.

— Vi mirker att alla inte har den kraften. Minga har det {6r job-
bigt redan som det dr. En del kan inte jobba heltid for att det dr sa
mycket kring barnen. En del 4r sjukskrivna eller utbrinda.



For Magnus och Cecilia dr fragan om sirskilt stod till barn med
neuropsykiatriska funktionsnedsittningar inte bara en friga om
resursskolorna. Kommunens besparingar drabbar dven de kommu-
nala skolorna.

Nir Victor gick pa Ulriksdalsskolan fungerade det nagorlunda
bra sa linge han fick gé i en sirskild undervisningsgrupp. Men den
togs bort.

— D4 hamnade Victor i en klass med 25 barn. Tre av dem hade
autismdiagnoser och nigra andra hade adhd-diagnoser. De hade en
extra resurs for alla dem, siger Magnus.

Just den hir hosten protesterar speciallirarna pa den skolan mot
att en stor grupp elever inte fir det stéd som de behover.

Ju simre stodet blir i de kommunala skolorna, desto storre blir
trycket pa resursskolorna.

— Solna spelar ett konstigt spel nu, dir de forsvirar for sig sjilva,
siger Cecilia.

Nir det stod klart £6r Magnus och Cecilia att Victor inte skulle
fa tilliggsbelopp blev de férst oroliga. Skulle Victor fi fortsitta pa
resursskolan? Nu har de fitt veta att han fir gi kvar, trots att kom-
munen inte betalar vad det kostar. Men dnnu vigar de inte andas ut.

— Det ir ju en osiker situation. Jag har mitt skitdaligt av det hir.
Sa mycket tid som vi har lagt ner som vi kunde ha lagt pa Victor,
siger Magnus.

Alldeles fore sommarlovet fick de innu en kalldusch, ett beslut
om att Victors skoltaxi dras in. Det visar sig att dven nir det géller
skolskjuts har kommunen “identifierat ett behov av att fortydliga
riktlinjer”, vilket i praktiken innebir fler avslag.

— Det stod i beslutet att vi méste kunna bevisa att han inte kan
g4 pa den nirmaste kommunala skolan. Hela tiden miste vi kunna
bevisa att kommunen har fel, siger Magnus.

Samtidigt som Ingridskolan éverklagar besluten om tilliggs-
belopp maste nu Magnus och Cecilia ta strid for Victors ritt till
skolskjuts. Men som medborgare ér de i ett underlige, siger de.

— Kommunen har ju ett 6verlige hela tiden.
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att tillaggsbelopp
_ ska kunna lamnas
ar att eleven har ett
omfattande behov
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De sma, sma detaljerna

Gammal rittspraxis lever kvar trots lagandring

REGERINGEN ANDRADE SKOLFORORDNINGEN REDAN 2016, MEN
MANGA KOMMUNER HALLER FAST VID GAMMAL RATTSPRAXIS | SINA
BEDOMNINGAR OM TILLAGGSBELOPP. HAR STRAMAR MAN AT STODET
OCH ELEVER MED NEUROPSYKIATRISKA FUNKTIONSNEDSATTNINGAR
RISKERAR ATT HAMNA | NYCKFULLA OCH OTYDLIGA PROCESSER.

illaggsbelopp kan bli helt avgérande for hur livet och skolgang-
Ten fungerar for de elever som har storst behov av stéd. Vem som

har ritt till tilliggsbelopp regleras i skollagen och skolf6rord-
ningen — men hur lagen ska tolkas rader det delade meningar om.

Osikerheten kring lagstiftningen om tilliggsbelopp mirks i
domstolarna. Bara under aren 2017 och 2018 avgjordes 785 sidana
irenden i forvaltningsritterna.’® Och ute i kommunerna gér man
i dag vitt skilda beddmningar av vem som ska fi och vem som blir
utan.

Undervisning i skolan ska bekostas med den vanliga skolpengen.
Det dr grunden.

Nir konstruktionen med tilliggsbelopp kom deklarerade skollagen
att det skulle betalas ut nir elever hade “ett omfattande behov av
sdrskilt stod”.

I forarbetena till reglerna om tilliggsbelopp forklarade man att
de extraordindra stéditgirderna ska ligga utanfér “den vanliga
undervisningen” och till exempel omfatta tekniska hjdlpmedel,
assistenthjilp och anpassning av en skollokal."” Det skulle handla
om insatser som inte ryms inom det generella stéd som skolan ir

skyldig att ge.



46

99 HFD missade,
sannolikt genom ett
rent forbiseende,

ordet vanlig’.

Men 2012 kom en dom frin Hogsta forvaltningsdomstolen,
HFD, som fick ett stort inflytande 6ver hur skollagen skulle kom-
ma att tolkas. Hir férde domstolen in ett helt nytt begrepp. Man
skrev att en frutsittning for att tilliggsbelopp ska ges dr att “eleven
har ett omfattande behov av sirskilt stod som inte dr forknippat
med undervisningssituationen”.'®

”Vanliga undervisningen” hade hirmed omvandlats till ett nytt
begrepp: "undervisningssituationen”.

Det ir vil inte sé stor skillnad, kan man tycka. Men i juridiska
sammanhang kan en enskild skrivning fi avgérande konsekvenser.

Och det var ocksé det som hinde efter 2012. Domen ledde till att
firre elever fick ritt till tilliggsbelopp.”

Jennie Elfstrom ér skoljurist och féretrider friskolor i rittspro-
cesser. Hon ser att HFD:s sitt att uttrycka sig i domen frin 2012
fick stora konsekvenser. Den snivade in hur lagstiftningen tillim-
pades.

— Kommunerna tolkade det som att tilliggsbelopp inte kunde
utgd for nigra atgirder som skulle stotta eleverna i klassrummet,
sdger hon.

Jennie Elfstrom tror egentligen inte att Hogsta forvaltnings-
domstolens syfte var att sniva in tillimpningen, utan snarare att
markera att tilliggsbelopp ska ges i undantagsfall.

Men domen blev otydlig nir de tva begreppen anvindes syno-
nymt.

Hon fir medhall frin Mikael Hellstadius, skoljuridisk expert,
som utbildar bade kommuner och skolor om regelverket. Aven han
tror att HFD gjorde en miss:

— HFD missade, sannolikt genom ett rent forbiseende, ordet
“vanlig” nir de skulle referera till férarbetena, siger Mikael Hell-
stadius och fortsitter:

— Undervisningssituationen ir ju all malstyrd verksamhet. En
konsekvens av en sidan formulering kan bli att man inte betalar
tilliggsbelopp i fall dir eleven har ritt till det.

Domen ledde till att stodet till elever med neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar kom att vila pa en bracklig grund. Deras
behov av mindre grupper, hogre lirartithet, anpassad pedagogik el-
ler assistenthjilp pa lektionstid hor ju till undervisningssituationen.



— Man har ofta svirigheter med de exekutiva funktionerna. Att
sitta igang, uppritthélla fokus och avsluta. Det dr vanligt att per-
soner med autism ocksd har adhd, vilket innebir svérigheter med
impulskontroll, férklarar Nicklas Martensson, kanslichef pa Funk-
tionsritt Sverige.

Niégra ar efter domen kom regeringen fram till att tillimpningen
av lagstiftningen hade blivit alltfor restriktiv. Det fanns en risk for
att elever inte alltid fick det stod de hade ritt till. 2016 forsokte
man dérfor justera det med en proposition. Det skulle bli "en viktig
torindring for nagra av de mest utsatta eleverna” som dévarande
utbildningsministern Gustav Fridolin uttryckte det.

Nu skulle det tydligare framgi i lagstiftningen att tilliggsbelop-
pet ska vara individuellt bestdmt, utifrdn elevens behov, och att det
ocksa ska kunna ges for behov som en elev har i undervisningen.

Efter lagindringen 2016 har det kommit flera nya vigledande do-
mar och Mikael Hellstadius, som skrev underlaget till den nya lag-
stiftningen, tycker att HFD-domen frin 2012 i princip har tjinat ut:

— Den kan inte lingre anses vigledande i det hir avseendet som
jag ser det, siger han.

Aven Jennie Elfstrom menar att domen i princip har “spelat ut
sin roll”.

Men nir vi gir igenom ett antal kommuners riktlinjer f6r till-
liggsbelopp ser vi att manga héller fast vid det som har gillt tidigare
och fortfarande hinvisar till den gamla domen frin 20r12.

Norrképing, Solvesborg, Svalov, Tiby, Hoor, Ljungby och Karl-
skoga forklarar i sina riktlinjer for tilliggsbelopp att det inte ska
vara kopplat till "undervisningssituationen”?°

— Det ir vildigt gravt fel. Det dr anmirkningsvirt att det fortfa-
rande finns kvar, siger Mikael Hellstadius.

Jennie Elfstrom tycker inte att det borde finnas sé stora tveksam-
heter kring lagens skrivningar om tilliggsbelopp:

— Om man gor arbetet med att sitta sig in i vad skollagen och
skolférordningen innebdr s blir det ganska klart hur tillimpningen
ska gi till. Men det spelar ju ingen roll om vare sig tjdnsteminnen
ute i kommunerna eller manga jurister pd domstolar forstir regel-
verket, siger hon.
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Elefanten i rummet

— pengarna som ingen far prata om

REGELVERKET AR TYDLIGT. PENGAR FAR ALDRIG STYRA ELEVENS

RATT TILL SARSKILT STOD. DEN RATTEN AR OVERORDNAD DE
BEFINTLIGA EKONOMISKA RESURSERNA.

kollagen stiller hoga krav. Alla elever har ritt till ledning

och stimulans f6r att n s lingt som mojligt i sin kunskaps-

utveckling. Och elever som har funktionsnedsittningar ska
“ges stod som syftar till att si lingt som mojligt motverka funk-
tionsnedsittningens konsekvenser”.

Och det ir behoven, alltid behoven, som avgér om ett barn har
ratt till stod 1 skolan.

— Ofta h6ér man kommunpolitiker sidga att de maste ha en "bud-
get i balans”, men kommunallagen har ju inte foretride framfor
skollagen. Och man behéver inte enligt kommunallagen ha en bud-
get i balans varje dr i alla verksamheter, siger Mikael Hellstadius
som dr skoljuridisk expert.

Det ir enskilda skolor och kommuner som i ett forsta led avgor
om behoven finns, hur stora de dr och vad som krivs for att tillgodose
dem. Hir 6ppnar sig ett spelrum for tolkningar.

De formuleringar som ser si knivskarpa ut i lagstiftningen far
betydligt suddigare konturer nir de méter verkligheten.

Minga skolor och kommuner 4r satta under hird ekonomisk
press. 2019 genomforde mer dn hilften av kommunerna besparingar
inom grundskolan.?!

Men ingen fir prata om pengar. De blir "elefanten i rummet” —
det som inte fir nimnas.??

Nir en skola inte ville ta in en elev, med hinvisning till att man inte
fatt tilliggsbelopp, blev det baklixa i Hégsta férvaltningsdomstolen.?®

” Kommunallagen
har ju inte foretride
Sframfor skollagen.
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99 Vid autism
med god intellektuell
kapacitet tilldelas

mer sillan bidrag.

Likadant blev det for Eskilstuna kommun som motiverade en
sinkning av tilliggsbeloppen med att de hade dalig ekonomi. Aren-
det, som dven det gick dnda upp till Hogsta forvaltningsdomstolen,
kan du ldsa mer om i faktarutan i slutet av detta kapitel.

Men det gér att komma runt “elefanten”. Kommuner kan ta till
andra grepp.

Man kan anvinda en annan vokabulir och hinvisa till att "den
individuella bedémningen” inte visar att eleven behéver stodet.
Eller forklara att man "inte ifragasitter att behovet finns”, men att
det kan "tillgodoses pd annat sitt”.

Kommuner hinvisar ibland ocksi till sina egna riktlinjer.

Nir det giller tilldggsbelopp har en ling rad kommuner skapat
riktlinjer med listor 6ver vilka diagnoser som ger tilliggsbelopp och
vilka diagnoser som inte gor det.

Solna dr bara en av ménga kommuner som har formulerat sidana
listor:

I grundskolan i Varberg ska man forslagsvis ha grava rorelse-
hinder, grav synnedsittning, grav horselnedsittning eller “medi-
cinskt svirbehandlade sjukdomar”*

Pi Uppsalas lista 6ver diagnoser finns "f6rvirvad hjirnskada,
sondmatning, diabetes, blind, do6v, olika syndrom i férskolan,
mycket grav autism, CP-skada dir hjilpmedel inte kan kompensera
fullt ut och epilepsi”. Vid autism med "god intellektuell kapacitet
tilldelas mer sillan bidrag”

I Vadstena deklarerar man att "uppmirksamhetsstérning, bris-
tande impulskontroll, koncentrationsproblem, bristande perception,
brister i exekutiva funktioner, sprakstorning och liknande” endast
i "yttersta undantagsfall” ska kunna berittiga till tilliggsbelopp.?®

Pi Solna stads barn- och utbildningsférvaltning betonar man att
diagnoserna som namns dr “exempel” och inte "kriterier”. Men en
genomging av kommunens beslut visar att de mycket sillan gor
nigra avsteg frin sin diagnoslista: Resursskolor som vinder sig till
elever med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar far avslag pa
i stort sett samtliga ans6kningar om tilldggsbelopp.

Effekten blir en rejil besparing. Det kunde vi se i granskningen
av besluten i Solna och det konstaterar ocksa Eskilstuna kommun,
som har gjort en egen genomging av effekterna.
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I slutet av 2017 hade Eskilstuna kommun lagt mirke till att man
fick in allt fler ans6kningar om tilliggsbelopp for elever med neuro-
psykiatriska funktionsnedsittningar. Man konstaterade dé att kri-
terierna for tilliggsbelopp var for 16st formulerade. Efter en upp-
stramning skulle ersdttningen bara betalas ut for elever med mycket
specifika behov. Psykiska funktionshinder miste, exempelvis, vara
sd grava att eleven "inte kan gora sig forstidd, inte kan forsti om-
givningen, har behov av aktivt stéd vid forflyttning, maltider, per-
sonlig hygien och toalettbesok eller uppvisar allvarliga angestsym-
tom med sjilvskadebeteende eller suicidhandlingar”.

Barn- och utbildningsférvaltningen i Eskilstuna skriver i efter-
hand att "grunden f6r beslut har blivit tydligare och vi har kunnat
arbeta med att sinka kostnaderna”.

De nya kriterierna gav 6nskat resultat: Kommunen sinkte sina
kostnader for tilliggsbelopp med nirmare 30 miljoner kronor.?’”

Att ha kriterier och rutiner for hur tilliggsbeloppen ska hante-
ras dr inget fel i sig. Det hir dr ett snirigt omrade, menar Mikael

Manga kommuner
formulerar riktlinjer
Over vilka diagnoser
som kan ge ratt till
tillaggsbelopp. De

ar forvillande lika
varandra och autism
omnamns sallan. Detta
exempel kommer fran
Varberg.
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Hellstadius. Men han tycker att midnga kommuner girna vill gora
det lite for litt for sig.

— Man vill helst att det ska finnas en lista for nir tilliggsbelopp
ska ges eller inte. Men det hir handlar om kvalificerade bedém-
ningar. Man maste viga in flera olika faktorer och alltid utga frin
de individuella behoven, siger han.

ESKILSTUNADOMEN

Eskilstuna kommun genomférde 2016 en kollektiv sankning

av storleken pa de tillaggsbelopp som betalades ut for elever
med "psykiska funktionshinder”. Alla utbetalningar till denna

grupp halverades.

Beslutet 6verklagades av en forskola. Under rattsprocessen
motiverade kommunen sankningen med att man hade
betydande ekonomiska svarigheter. Men Hogsta forvaltnings-
domstolen, HFD, slog i februari 2020 fast att kommunen inte
kunde gora sa. Tillaggsbeloppens storlek far inte utga fran en
faststalld budget utan ska bedémas individuellt.

Domstolen skriver ocksa: "Utgangspunkten nar storleken pa
ett tillaggsbelopp ska faststallas ska vara att barnets behov av
stod kan tillgodoses i praktiken. Beloppet ska vara skaligt.”2®

Eskilstuna kommun rattar sig nu efter HFD:s dom. Enligt
kommunens egna berakningar innebar det att kostnaderna
for tillaggsbelopp 6kar med 20 miljoner kronor.2°

Det forskolebarn som beslutet gallde hade slutat pa férskolan
flera ar innan HFD-domen meddelades.*°



"Systemet med
tillaggsbelopp ar
rattsosakert”

NAR KOMMUNER AVSLAR TILLAGGSBELOPP AR MOTIVERINGARNA

OFTA SA KNAPPHANDIGA ATT SKOLORNA INTE FORSTAR VARFOR DE FAR
AVSLAG. DET HAR, MENAR JURISTERNA JENNIE OCH MATTIAS ELFSTROM,
LEDER TILL OVERKLAGANDEN OCH KOSTSAMMA RATTSPROCESSER.

ennie och Mattias Elfstrdm driver en egen juristfirma i vis-
tra Sverige och ir specialiserade pa skoljuridik. De foretrader
friskolor och har under de senaste aren drivit flera hundra mal

om tillaggsbelopp i Sveriges férvaltningsdomstolar.
— Just nu sitter vi med 9o olika drenden, berittar Jennie som

grundade foretaget 2010.

= Skoljuristerna Jennie
- 1 och Mattias Elfstréom
har drivit flera hundra
arenden om tillaggs-
belopp i férvaltnings-
domstolarna.
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99 Dez ir
Sflytande grinser.
Det stéller till det

for kommunerna

Situationen i Solna ir inte unik. Aven om Jennie och Mattias
har haft liknande drenden sedan 2013 upplever de att grinserna har
forflyttats och att kommun efter kommun snivar in sina bedém-
ningar. Tidigare har det funnits ett slags konsensus om att elever
med omfattande behov behdver extra stéd och att skolorna ska fa
ersittning for det.

— Idag har vi drenden dir kommuner bara beviljar tilliggsbelopp
som giller elever med fysisk funktionsnedsittning. Skolor miste
hivda att eleven inte kan fi utbildning utan tilliggsbeloppet, siger
Mattias.

Grundbeloppet ska ticka sirskilt stéd upp till en viss nivd. For
att tilliggsbelopp ska ges krivs att det finns ett omfattande behov
av sirskilt stod. Men det hir 4r inte detaljreglerat i lagstiftningen
och grinsdragningarna ir otydliga.

— Det ir flytande grinser. Det stiller till det f6r kommunerna.
De vill kunna bocka av, "eleven fir det hir och det hir”. Men man
maste titta pd hur mycket som behdvs ocksa, till exempel om det
handlar om enskild undervisning. Det dr det som avgér om det in-
gar i grundbeloppet eller inte, sidger Jennie.

Hon anser att kommunerna ofta inte forstir de hir skillnaderna
och inte heller vad de olika stodatgirderna kostar.

Efter att ha lusldst hundratals avslagsbeslut kan Jennie och Mat-
tias Elfstrom urskilja ett monster: Kommunernas motiveringar ar
oftast mycket kortfattade och liknande formuleringar upprepas i
besluten. Inte sdllan dr det en kort mening om att "utredningen inte
visar att tilliggsbelopp ska utgd”. Kommunen anger mycket sillan
pa vilket sitt man anser att utredningen brister.

Det hir fick nyligen férvaltningsritten i Stockholm att reagera.
Under hésten 2020 kom 14 beslut in frin Osterakers kommun som
sig likadana ut. Forvaltningsritten ansdg att det inte framgick att
kommunen gjort individuella prévningar och dterférvisade dirfor
malen, vilket innebir att kommunen miste géra en ny handliggning.

Jennie och Mattias Elfstrom sdger att kommunernas otydliga
motiveringar leder till fler 6verklaganden och resurskrivande ritts-
processer. Skolan forstir inte varfor det har blivit avslag och jurister
miste kopplas in for att reda ut vad tvistefrigan egentligen handlar
om.



Domstolarna gir sillan emot kommunerna. En genomgéng av de
175 drenden om tilliggsbelopp som prévades av forvaltningsritten
i Stockholm under de tre forsta kvartalen 2020 visar att domstolen
inte i nagot fall har upphivt kommunernas beslut.*!

Domstolarna utgar fran att kommunernas utredningar dr kor-
rekta i sak och domarna ir ofta allmént hillna, enligt Jennie och
Mattias. De berittar hur de ligger fram bevisning i form av omfat-
tande pedagogiska kartliggningar frin skolan och intyg frin bup
och habiliteringen.

— Anda kan forvaltningsritten sla fast att "det ir inte visat att...”
eleven har behov av assistent till exempel. Ofta dr det den typen av
vaga formuleringar som aterkommer, sidger Jennie.

Tidigare har mélen om tilliggsbelopp ofta handlat om rittsfri-
gor, alltsd hur lagstiftningen ska tolkas. Nu har det blivit allt van-
ligare att det ror sig om bevisfragor, det vill siga vad sjilva utred-
ningen visar. Hir har kraven blivit hardare och Jennie och Mattias
ser en orovickande trend dir landets forvaltningsdomstolar kréver
“oberoende” bevisning, frimst fran sjukvirden, trots att det dr sko-
lans utredning som ska vara den centrala.

Att anvinda medicinska intyg i ansokningsprocessen kan visser-
ligen vara ett sitt att tydliggora behoven, men det innebdr inte att
det kan stillas krav pa medicinsk dokumentation.

— Nej! Det kan man inte kriva. Man fir inte stilla krav pi en
diagnos heller. Det ir ju en fraga om tillginglighet, det dr jittelainga
kéer inom sjukvirden. Det ingar inte heller i sjukvardens uppdrag
att bedoma vad en elev behover i skolan. Det hir méste vi strida om
hela tiden, siger Jennie Elfstrom.

Jennie och Mattias menar att systemet med tilliggsbelopp inte
ar rittssikert som det fungerar idag. Trots att det kommer viktiga
vigledande domar verkar en del kommuner inte ens vara medvetna
om att domarna finns.

De syftar pa de tva vigledande domar som kom i februari 2020
och som bland annat fértydligade att en kommun maste gora en
individuell bedémning vid varje ansékan om tilliggsbelopp, bade
nir det giller elevens behov och beloppet i sig. Elevens behov ska
kunna tillgodoses i praktiken.
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99 Alla barn ska
ges majlighet att
klara skolan.

— Trots det fortsitter minga kommuner att anvinda sig av ett
system med s kallade behovsgrupper, dir en viss niva pa bidraget
ar bestimt pa forhand. Nir det giller neuropsykiatriska funktions-
nedsittningar dr det stora variationer mellan olika barn. Det gar
inte att dra generella slutsatser. Det kan ricka med extra anpass-
ningar, medan andra kanske inte ens klarar att komma hemifrin
utan skulle behéva hemundervisning, siger Jennie.

Jennie och Mattias Elfstrom upplever att fragan om sirskilt stod
och tilliggsbelopp har blivit politiserad och att férildrar pekas ut
som brakiga och obekvima.

I grunden, menar de, handlar det om att barn ska kunna gi i
skolan och fi ett socialt sammanhang.

— Barnen ska mi bra ocks4, inte bara lira sig. Det finns barn som
klarar méilen som samtidigt mar jittediligt... de kanske har tvang,
atstorningar eller dr suicidala. Barnen har s oerhért litet utrymme
i de hir processerna. Det hir ir inte bara en friga om juridik, det
ar en friga om att alla barn ska ges mojlighet att klara skolan, siger
Jennie Elfstrom.



Hanteringen av
tilliggsbelopp far kritik
fran alla parter

| DEN HAR GRANSKNINGEN HAR SOLNA STAD VARIT | FOKUS. DET AR
DAR 14-ARIGA JOHANNA BOR OCH DET AR DAR VICTORS FORALDRAR
MAGNUS OCH CECILIA FORSOKER FORSTA VAD SOM HANDER. MEN
MISSNOJET MED HANTERINGEN AV TILLAGGSBELOPP AR UTBRETT.

olna stad dr bara en av ménga kommuner som har infért strik-
tare regler for tilliggsbelopp. Hosten 2020 har bland andra
Stockholms stad foljt efter — och nu gér det fort.

Foretaget Utvecklingspedagogik, som driver resursskolor for
elever med autism i flera kommuner nekas tilliggsbelopp for ndstan
alla nya elever.*

— Det gir inte att starta resursskolor i det hir liget, och de som
finns riskerar att beh6va bomma igen. Men eleverna kommer ju att
finnas kvar, siger Niklas Ahlstrom, vd pa Utvecklingspedagogik.

Frigan om tillaggsbelopp till fristiende skolor har behandlats
i flera olika statliga utredningar. Under viren 2020 presenterades
delbetinkandet "En annan méjlighet till sirskilt stod”.>?

Utredningen hade bland annat i uppdrag att limna férslag om
hur elever kan fi bittre stodinsatser i lirmiljon.

Hir slas det fast att det finns ett utbrett missnéje med den nu-
varande ordningen hos bide kommuner, fordldraféreningar och
friskolor. Det ridande systemet kriver inte bara en omfattande
administration, utan skapar ocksi en ekonomisk osikerhet for sko-

lorna och oro bland eleverna.



DET HAR PEKAR UTREDNINGEN UT
SOM NAGRA AV DE STORSTA PROBLEMEN:

* Modellen med grundbelopp och tilliggsbelopp fungerar inte
for resursskolor: Ordinarie skolor kan omférdela grundbeloppet
mellan elever med och utan behov av sarskilt stod. Resursskolor
har inte den méjligheten eftersom de bara tar emot elever som
behover sirskilt stod. Resursskolorna blir helt beroende av att
tilliggsbelopp betalas ut for i princip alla elever.

* En resursskola har hégre kostnader i grunden for exempel-
vis anpassade lokaler och specialistkompetens, vilket normalt
inte ticks av grundbeloppet. Det gor det svart att i detalj
precisera kostnaderna for stodatgirder for varje enskild elev. Det
krockar i sin tur med kravet p4 att tilliggsbelopp ska utga fran
individuella behov. Resultatet blir att en stor del av skolans
kostnader for stod inte ger ritt till tilliggsbelopp.

Bidragsansokningarna kriver en omfattande administration

som skolorna maste ligga stora specialpedagogiska resurser pa.

* Bevisbérdan vid ansékningar om tilliggsbelopp upplevs som

orimligt hog.

+ Aterkommande omprévningar av drenden om tilliggsbelopp
kriver mycket administration och leder till en ekonomisk
osikerhet for skolan. Det hir kan ocksa innebira en oro

for eleven.

¢ Aven for kommunerna ir hanteringen av ansokningar om

tilliggsbelopp resurskrivande.

Lagstiftningen ér otydlig och tillimpas pé olika sitt i olika
kommuner. Det leder till stora skillnader mellan hur olika
kommuner bedémer ansékningar och tillimpar regelverket.

Efter utredningen har Skolverket fitt regeringens uppdrag att med
stod av Specialpedagogiska skolmyndigheten ta fram stddmaterial
t6r hur bestimmelserna om tilliggsbelopp ska tillimpas pa ett mer
likvirdigt sitt, sa att barn och elever fir det stod de har ritt till.
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Host hos Johanna

DET AR HOST HOS JOHANNA. "TYVARR HAR INGET FORANDRATS.
SOLNA FORTSATTER SIN GALENSKAP OCH JAG ANTAR ATT AVEN
ARSKURS 8 KOMMER GA FORLORAD”, SUCKAR THERES.

MEN SNART KOMMER LAGET FOR JOHANNA ATT FORANDRAS.

vill verkligen forsoka. De forsta dagarna ir det mentors- 39 Vi fir liksom

dagar och de fungerar bra, men nir det blir vanlig under-  valja mellan att ha
ett barn som inte gdr

N ar hostterminen bérjar i Alfaskolan dr Johanna pé plats. Hon

visning gir det inte lingre. Redan forsta dagen gir Johanna hem
efter tre lektioner. ren wle;g s/w;;’ men
. L. .. 11 tt
Johannas skola gor ett nytt f6rsok att soka tilliggsbelopp, men Z)m wb coaerer an
. . - 1 P . a ett barn som gar 1
far aterigen avslag. Precis som tidigare hinvisar kommunen till den , &
. L2 o en vanlig skola men

gamla domen frin 2012 och motiveringen att "nist intill alla elevers . .
som dd inte vill leva.

behov ska kunna tillgodoses inom ramen f6ér grundbeloppet”.

Kommunen tycker inte heller att "utredningar, atgirdsprogram och
medicinska underlag” visar "klart och tydligt” Johannas behov av
extraordinira stodinsatser.

— Vi fir liksom vilja mellan att ha ett barn som inte gir i en van-
lig skola men som vill leva eller att ha ett barn som gir i en vanlig
skola men som da inte vill leva. Det valet dr ldtt, siger Theres nir vi
i slutet av september hors pa telefon.

Tva ganger i veckan triffar Johanna en specialpedagog fran sko-
lan. Mer dn si orkar hon inte just nu.

Nir Theres mejlade skolnimndens ledande politiker fick hon ri-
det att soka till en nystartad sirskild undervisningsgrupp pi den
kommunala Ulriksdalsskolan. Theres och Johanna var lite for-
hoppningstfulla nir de gick dit. Kanske skulle detta kunna bli en ny

chans for Johanna?
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Nésta sida:

En 16sning ser ut att
vara pa vag. Johanna,
som har suttit hemma
i mer an ett ar, kan
kanske fa borja skolan
igen. "Jag hoppas....”,
sager Theres.

— Men nir vi kommer dit s& mots vi av skrik och brik. Det ir
en jitteskola med nidstan tusen elever och mycket stokigare dn pa
Johannas vanliga skola.

Och den lilla undervisningsgruppen var inte sé liten. Dir gick
ungefir 20 elever och minga var utatagerande.

— Det idr sd mirkligt att man bara klumpar ihop elever med olika
diagnoser, siger Theres.

Lirarna dr inte heller néjda med liget pa Ulriksdalsskolan den
hir hosten. Speciallirarna péa skolan slir larm om att Solna inte
uppfyller skollagen nir det giller att ge eleverna det stod de beho-
ver. I en skrivelse till politikerna berittar de att de dr alldeles for fa
speciallirare och att det dr for ménga barn i den sirskilda under-
visningsgruppen.

Nu vet Theres och Johanna inte vad de ska ta sig till. Férhopp-

ningarna om en skolging fér Johanna kinns alltmer ouppnaeliga.

*

Men ett par minader senare, i bérjan av december, har tillvaron
tagit en ny vindning. Theres berittar att Johanna mar bra. Hon ir
fortfarande mestadels hemma frin skolan men har fortsatt att tenta
av amnen.

— Hon har enskilda lektioner en timme om dagen och gor resten
av arbetet hemma. An sa linge funkar det bra, berittar Theres.

Johanna dr sirbegévad och det har tidigare varit tal om att hon
skulle g4 upp en klass for att inte bli understimulerad. Nu gir skol-
arbetet si bra att Johanna troligtvis kommer att kunna tenta av drs-
kurs nio och bérja pi gymnasiet redan nista host.

— Hon ir vildigt motiverad och fokuserad. Jag har dn sa linge
inte behévt piminna henne om skolarbete, hon jobbar pa sjilv, be-
rittar Theres.

Det idr fortfarande inte en optimal situation. Johanna skulle be-
hoéva det sociala sammanhang som en skolmiljo kan ge, men Theres
kinner dnda att de nu har kommit en bra bit pa vig:

— Det hir kanske funkar, jag hoppas si mycket pa det! Det vore
fantastiskt!
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FORLORADE SKOLAR
— NU BLICKAR DE
TILLBAKA

Nils placerades pé sirskola och kinde att det blev
en dtervindsgrind. Mathilde gick i vanlig klass och
fick hora att det var hon som maste dndra pa sig.
Nir de blickar tillbaka pa sin skoltid ser de hur den
paverkade deras sjalvbild. Bada ér kritiska mot att

skolsystemet inte kunde méta deras behov.






Hon var den tysta flickan

”Karnan i problematiken var hur jag var”

NAR MATHILDE FORSOKTE VARA SIG SJALV | SKOLAN FICK HON HORA ATT
HON VAR FOR TYST. "DET ATERKOM HELA TIDEN, DET BLEV SOM ETT SAR.”
HON UPPLEVER ATT SKOLAN FORSTORDE MANGA AR AV HENNES LIV OCH
AR RADD ATT DOTTERN SKA BEHOVA VARA MED OM SAMMA SAK.

Foregaende sida:

. . . . . . . "Jag har fatt en storre
i ett litet trihus pa hjul. Mathilde tar det forsta spadtaget i 4oceptans for mig sialv

et dr forsommar i hagarna utanfér Tidaholm. Hir har
Mathilde och hennes fyraariga dotter Nour just flyttat in

det som ska bli hennes tridgérdsland och Nour vattnar salladen i  nuoch behéver inte
kanna att allt ar mitt

fel”, sager Mathilde.

odlingslddan.

Mathilde vill leva enkelt och i samklang med naturen. Hon
drommer om egenodlad mat, vedvirme fran skogen och en elcykel,
som drivs med solenergi.

— Nir man bor si hir ser man allt sa konkret. Man ser hur man
paverkar omgivningen och planeten. D4 kan jag slappna av.

Mathilde 4r 30 ar, men det ir bara ett ar sedan hon fick sin
autismdiagnos. Den blev ett svar pA manga fragor, for hon har alltid
fatt kimpa med det sociala och att passa in.

Nar Mathilde var liten fick hon hora att om du har empati och
kan ha 6gonkontakt da dr det inte autism”. Da pratades det inte om
att autism ofta yttrar sig pé olika sitt for flickor och pojkar. Fortfa-
rande uppticks méinga flickor med autism forst i vuxen élder. De dr
bittre pé att maskera sina svérigheter, men det sker pd bekostnad av
den egna psykiska hilsan. Sa har det varit f6r Mathilde.

Skolan var ingen bra plats for henne. I den livliga skolmiljon £6r-
vandlades Mathilde till en tyst observat6r. Hon hade fullt upp med

att iaktta och processa allt som hinde omkring henne.
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Mathilde som barn.
Hon férsokte smalta
in, men det var svart.
"Det var sa mycket jag
sag som gick andra
forbi. Min varld var
helt annorlunda én
andras”, berattar hon.
Autismdiagnosen fick
Mathilde forst i vuxen
alder. Foto: Privat.

— Under lektionstiden var jag si spind och stressad sa jag mirkte
liksom inte mina egna kinslor, jag var bara som en fluga p viggen
som satt dir i klassrummet. Det later konstigt men jag var inte
medveten om mig sjilv, jag var liksom helt uppe i allt som héinde
runtomkring mig, berittar hon.

Mathilde stack ut med sin tystnad och utvecklingssamtalen
handlade alltid om samma sak: Hon méste viga ricka upp handen.
Hon maste gora sig hord och ta mer plats.

— Det aterkom hela hela tiden, s det blev ju som ett sir. Och det
var bara ett konstaterande, att ”det hir ska du 16sa”. Det var ingen-
ting om “hur kan vi gora for att det ska bli béttre?” eller "varfor ar
det sa hir?”.

— Jag kunde inte ta plats, jag ville inte ta plats. Jag ville bara vara
mig sjilv.

Pi hogstadiet borjade Mathilde skolka och IG-varningarna dug-
gade titt. Hon lyckades till slut fa ett avgingsbetyg, men priset blev
hogt. Mathilde fick klart for sig att hon inte dog och miste dndra
sig.

— Kirnan i problematiken var hur jag var.

Som vuxen har hon méinga tankar om hur skolan borde vara.
Mathilde har en blogg som har blivit en plats dir hon luftar sina
tankar om samhillssystemet. Minga inldgg handlar om skolan.

Att samla ihop en stor grupp jimnériga i ett rum och tilldela
dem arbetsuppgifter som ér helt tagna ur sitt ssmmanhang gynnar
inte lirandet, anser hon. Idag oroar sig Mathilde f6r hur det ska bli
ndr dottern Nour borjar skolan.

— Skolan hade kunnat vara en jittebra resurs for bade samhille
och individer om den var uppbyggd pi ett helt annat sitt. Den hade
kunnat vara en plats dit alla barn och ungdomar kunde komma och
fa ta del av kunskap utifran sina egna intressen, siger Mathilde.

Som barn tog Mathilde sin tillflykt till stallet nir samspelet med
miénniskor haltade. Hos histarna fann hon en samhoérighet.

Flytten till det lilla huset har ocksa varit en form av flykt. Hon
kan bara bo hir fram till vintern, men hir hoppas hon kunna ligga
grund f6r en ny tillvaro. Ett hillbart liv. Det dr vad Mathilde f6rs6-
ker skapa i dag. Insikten om hur vart samhalle inverkar pa miljé och
klimat paverkar henne pa djupet och har fitt henne att ma daligt.



— Jag vill inte vara en del av det. Min likare skrev att jag har "ri-

gida virderingssystem som gor mig depressiv om jag gér bort frin
dem” — om jag gir emot mina virderingar si mir jag diligt.

I sin blogg skriver hon:

"Ni ger mig en diagnos och sjukskriver mig, pistir att mitt sitt
att vara dr avvikande och att jag beh6ver habilitering f6r att fungera
i samhillet. Men problemet dr ju att samhaillet inte fungerar. Det dr
ju dérfor jag inte mér bra, och sd minga med mig”.

Nir Mathilde fick sin autismdiagnos konstaterades ocksa att hon
hade en utmattningsdepression. Hon har varit sjukskriven sedan dess.

—Jag var sa trott. Jag hade samlat pa mig spanningar i kroppen s
att jag madde fysiskt daligt. Nu gir jag till fysioterapeut for att lira
mig andas och kunna std utan att bli trott.

Skoltiden var tuff for
Mathilde. Nu oroar hon
sig for hur det ska bli
for dottern Nour. "Skol-
systemet har forstort
mitt liv i grunden, jag
vill inte att min dotter
eller nagon manniska
ska behova genomga
den processen.”
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Nésta sida: Mathilde
vill leva i samklang med
naturen. Samtidigt ar
hon beroende av stod
fran samhallet for att
ha en grundtrygghet.
"Det stressar mig”,
sager hon.

Mathildes tillvaro vilar pd en bricklig grund, f6r hon maste ju
ocksa forsorja sig.

Just nu, nir hon ir sjukskriven, lever hon pé f6rs6rjningsstod.
Men sjukskrivningen f6rlings bara med nagra manader i taget.

— Tryggheten kan plotsligt tas ifrin en, konstaterar hon.

Vad vill du géra?

—Jag vill bara ma bra och leva utan att vara beroende av systemet,
siger Mathilde.

—Jag vill gora nigot som jag mér bra av och gora det pi mina vill-
kor, i lugn och ro. Min 6nskan dr att jag ska kunna fi en liten inkomst
pd négonting som dr hillbart for mig. Typ konst eller skrivande.

Mathilde malar portritt och har ganska manga bestillningar.
Det tror hon skulle kunna utvecklas till en férsorjning.

— Jag har inga stora behov av pengar. Jag kan vara lycklig i det
enkla, bara jag har naturen och nigonstans att vara och nigonting
att ata.

Men att bygga upp en egen verksamhet nir hon ir sjukskriven,
det gir inte och Mathilde befarar att hon darfér kan tvingas tillba-
ka in i en vardag som fir henne att ma diligt.

Tankarna pé framtiden oroar henne.

— Om jag blir friskskriven och maste ga till Arbetsformedlingen
kan jag inte leva sa hir. D4 miste jag bo i ligenhet och ha Nour pa
torskola och da ir jag med i hela den hir onda spiralen som samhil-
let driver. Allting hinger liksom pi att jag dr sjuk.

Mathilde tror att hon skulle ha ldttare att hitta sin vig i ett mer
smiskaligt samhille.

— Hela samhillsstrukturen dr sa stor och komplicerad. Konse-
kvensen av alla regelverk blir att individen sillan passar in nigon-
stans. Sirskilt dd om man ir lite annorlunda.









Nar insatser skjuter snett

For Nils blev sirskolan en atervindsgrand

NILS VAR INTE "SOM ANDRA” OCH FICK DIAGNOSEN

UTVECKLINGSSTORNING. MEN DET STAMDE INTE. ATTA AR EFTER

STUDENTEN FRAN GYMNASIESARSKOLAN HAR HAN FATT EN
DOKTORANDTJANST PA UNIVERSITETET.

ils, 28 4r, har just valt ut ett rum till sig pd Mittuniversitetet
N i Sundsvall. Antligen ska han fa forverkliga sina forskar-

drommar. Nir sommarlovet dr slut borjar hans nya liv som
doktorand i pedagogik.

Hir, i den akademiska virlden, har Nils hittat sin plats i virlden.
Hir passar han in.

Nils vixte upp som ett avvikande barn. Kinslig och "annorlunda”.

Han plockar fram ett foto pa sig sjilv fran forskolan: En knatte
i gummistévlar jobbar i tridgardslandet. Det édr en solig bild, men
minnena frin den hir tiden dr morka.

— Det var di de riktiga problemen bérjade uppsta. Jag blev be-
traktad som avvikande. Jag hade svirt med det sociala och blev vil-
digt ofta utstott av de andra barnen. Jag var vildigt mycket ensam,
berittar Nils.

Han minns of6rstielsen frin personalen.

— Jag blev inte bemott f6r den jag var.

Forskolepedagogerna bestimde att Nils, som dé gick i forskole-
klass, skulle g& om ett ar.

— De tog ocksa dit en barnpsykolog som studerade mig i verk-
samheten.

Det var i samband med det som det ocksi beslutades att Nils

skulle utredas.

Foregaende sida:

Nils tycker inte att
manniskor ska behdva
kategoriseras for att fa
stdd, utan att man ska
se till individen. "Jag
blev sorterad i en mall
utan att man djupare
hade reflekterat 6ver
om det héar verkligen
var bra.”
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Nils jobbar i
tradgardslandet pa
forskolan. Han hade
svart att passa in och
kande sig avvikande
och utstétt. | den
situationen skulle han
utredas och testas

- och resultatet blev
déarefter. Foto: Privat.

— Da slog man fast att jag hade en diagnos inom autismspektrat

och att jag var mindre begivad och hade en utvecklingsstérning.

Nils fick 61 poing pa IQ-testet, under gransen for lindrig intel-
lektuell funktionsnedsittning eller utvecklingsstérning.

—Man bedémde att jag var ologisk i mitt sitt att resonera och att
jag var underbegévad, framf6r allt socialt och sprakmaissigt.

Som vuxen har Nils funderat 6ver hur det kunde bli si. Han
misstinker att hans autism péverkade bedémningen.

— Det kan ha bidragit till lagre resultat i det kommunikativa och
sociala.

Men han tror ocksa att det spelade in att han redan d, i f6rskole-
klassen, kinde sig avvikande och utstétt och att det blev som en
ond spiral:

— Min teori ér att jag inte ville vara med om de hir testsituatio-
nerna. Jag ville inte ha mer avvikelsestimplar dn vad jag redan fick
erhilla i den dagliga tillvaron. De blev en bekriftelse pi att jag var
onormal och avvikande pa ett daligt sitt.



Det fanns inga specialklasser for elever med autism i Skelleftes,
ddr Nils vixte upp. Nils erbjods i stillet en plats pa sirskolan.

— Diagnosen "utvecklingsstérd” blev min intrddesbiljett, forkla-
rar han.

Pa flera sitt var sirskolan bra f6r Nils. Han kom till en lugnare
milj6 ddr undervisningen var anpassad och klassen var mindre.

— Alternativet hade varit att jag var kvar i den vanliga skolan med
den stigmatisering och mobbning som féljde pa det. Det hade tagit
knicken pd mig.

Men att ga i sirskoleklass i en vanlig skola var en utsatt position.

— Det var en terror man levde i, siger Nils och berittar om hur
sarskoleeleverna kallades for “miffon” och trakasserades.

Medan klassen hade lektion kunde deras skor forsvinna frin
skohyllan och spridas ut 6ver hela skolan.

I efterhand ser Nils ett monster:

— Det kan kokas ned till att de som anser sig vara normala intar
en strategisk position och utévar makt éver de som anses vara avvi-
kande. Man utnyttjade det faktum att vi var sa sirbara.

Att sirskolan skulle begrinsa valmoijligheterna infér framtiden
stod klart ndr Nils skulle vilja till gymnasiet. Sirskoleeleverna hade
bara fyra program att vilja mellan.

Nils gillade personalen pd gymnasiet, men bérjade nu kinna sig
allt mer understimulerad.

— Jag kom underfund med att jag halkade efter och inte utveck-
lades.

For Nils blev sirskolan ocksd som en dtervindsgrind. Han tar
fram sitt slutbetyg. Det ser stralande ut, idel "VG”.

— Men det dr helt betydelsel6st. Betyg frin gymnasiesirskolan
ger ingen behorighet f6r hogskolestudier. Det spelar som ingen roll
hur bra ifrdn sig man dn gjorde eller vilka omdémen man in fick —
de var helt nyttolosa.

Nils forstir poidngen med att det finns en gymnasiesirskola for
personer med intellektuell funktionsnedsittning, men for elever
som han sjilv, som har hogre kapacitet, ligger den hinder for fram-
tiden.

— Nir jag tog studenten kunde jag lika giérna ta betygen och gi
till ndrmsta papperskorg och slinga dom. Jag var en nolla, en loser!

99 Nirjag tog
studenten kunde jag
lika girna ta betygen
och ga till narmsta
papperskorg och
slinga dom. Jag var

en nolla, en loser!
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Se———— = Jag hade hamnat i ett system dir jag
Slutbetyg e inte hade nagra forutsittningar alls.

" Gymnasiesirskelan |

= En larare pd gymnasiet hade dock

sett Nils formagor och uppmuntrade

== honom att lisa in vanlig svenska och

|Plttearbemning
|skrande boarbeming
|Svesteait grundkens
Underiiinieksch
Verkmadstoknik grendiun

- engelska. Efter studenten fortsatte
= Nils till en folkhdgskola dir han laste

;:

Eﬁ

g in hogskolebehorighet.

E Dir vinde det for Nils. Han be-

g skriver folkhogskolan som en “icke-

v démande miljs” dir han idntligen fick

;": : vara den han var.

| — Jag har latsats och skrattat med

— T., _ tor att det skulle se ut som att jag var
veniise ; :: [ socialt begivad, men det har varit

. tejk och inte genuint nigonstans. Sa

Det fanns inga
aspergerklasser dar
Nils vaxte upp.
"Sarskola var det minst
daliga alternativet av
tva daliga”, berattar
han. Men det blev en
I6sning som skapade
hinder for Nils langre
fram i livet. Trots att
han hade fina avgangs-
betyg fran gymnasiet
kunde han inte s6ka
vidare till hogre studier.

har det varit i manga miljéer.

Pi folkhégskolan kunde han ligga undan masken.

- Genast madde jag mycket bittre! Dir kunde jag pa allvar fram-
hiva mig sjilv, berdttar Nils.

Nils gick vidare till forskolldrarprogrammet pa universitetet och
didr gick det bra. Han tog sig igenom varenda uppgift och tenta och
fick sin examen.

Under de hir dren sag Nils ocksa till att fa en ny utredning efter-
som han var siker pd att han inte hade en intellektuell funktions-
nedsittning.

— Jag gjorde bara ett vanligt intelligenstest. Dir slogs det fast att
jag var normalbegivad. Jag var inte sirskilt f6rvanad. Det hir var
bara en bekriftelse pa vad alla visste. Jag har aldrig haft nigon ut-
vecklingsstérning, utan bara en neuropsykiatrisk diagnos, siger Nils.

Det ir en diagnos som medfér begrinsningar, men fér Nils har
den ocksa varit en tillgang:

— Asperger har gjort mig driftig och ambitiés. Det dr tack vare
den jag kunnat gora den hir resan.

Nils kdnner sig hemma i den akademiska virld som har blivit
hans nya plattform.



Nir han nu blickar tillbaka pé sin uppvixt kan han konstatera att
han blev tvungen att i en diagnos och kategoriseras for att i hjilp
i skolan. Men han har fitt betala ett hogt pris for det. Att betraktas
som avvikande har paverkat hans sjilvfértroende och sjilvkinsla.

— Man behandlas utifran forestillningar om det normala kontra
det avvikande och det formar en, siger Nils och fortsitter:

— Det blir som en inldrd hjilploshet och sjilvuppfyllande profe-
tia: Jag klarar inte det hir, det dr 16nlost att jag ens forsoker.

Nils skriver dikter och har nyligen gett ut sin forsta bok. ”Stig-
mats kortege”. Manga av dikterna handlar om utanforskap, stigma-
tisering och att bli trampad pa.

— Det dr f6rodande att tillimpa ett synsitt som har sin utgangs-
punkt i vad som dr normalt och vad som ér avvikande. Det behovet
ar roten till att det gar daligt.

Nils menar att man istillet beh6ver utga frin minniskors intres-
sen och ta tillvara dem pé bista mojliga sitt si att de fir "blomma
ut i all sin prakt”.

Den inlirda hjilplosheten har han kastat av sig. Nils har tagit
revansch och kinner att han har gétt stirkt ur allt som har hint.

— Pa atta ars tid har jag gatt fran sirskolan, med alla begrins-
ningar det medfor, till den hogsta akademiska utbildningsformen i
Sverige. Jag har svért att forstd det sjilv. Det jag vill visa dr att det
kan ske mirakel. Att det dr mojligt.

99 Pi dtta drs tid
har jag gitt frin
sarskolan, med alla
begrinsningar det
medfor, till den
hogsta akademiska
utbildningsformen i
Swverige. Jag har svirt
att forstd det sjilv.
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Inget mirkligt forsiggick

det var bara dnnu

en helt vanlig dag

tolk jonglerade konstfullt

med sina sociala kompetenser

och red briljant omkring

pa flexibiliteten

frin den storslagna dlven

hade dnnu en rinnil blivit avvisad
eftersom den tenderade att strémma
it ett helt annat hall

dn det foreskrivna flodet

likt smutsigt vatten rann den motbjudande
lings en forbigangen grind

tor att hjalplost drypa ner

i en kylig dagvattenbrunn

ddr jag stack upp med fingrarna

mellan stingerna pa jirngallret

det var bara annu

en helt vanlig dag
inget markvirdigt forsiggick

\ Ur ”Stigmats kortege” av Nils Eriksson

~ —







AKSIUK |
MYNDIGHETS-
KARUSELLEN

Flera olika myndigheter kan hjilpa till nir unga
med funktionsnedsittning ska hitta sin vag ut i livet.
Men om myndigheterna hamnar i otakt med
varandra kan resultatet bli att man bollas hit och

dit och inte fér hjilp frin nagot hall. Rusta dig

med tilamod och styrka och f6]j med in i
myndighetskarusellen.
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Jennys forlorade ar

DET AR BILDER ISTALLET FOR SIFFROR PA KASSAAPPARATENS
KNAPPAR. KUNDERNA LER UPPMUNTRANDE OCH TALAR LANGSAMT
OCH TYDLIGT. DE KAN JU INTE VETA ATT JENNY, SOM JOBBAR FOR
SJU KRONOR | TIMMEN HAR | KOMMUNHUSETS KAFE, HAR TAGIT EN
FIL.KAND. | SPANSKA. HON AR | AKUT BEHOV AV FORSORJNING.

Undin och hennes mamma Birgitta Undin sitter i soffan och ~ Foregéende sida:
Jenny Undin och

Det dr sommaren 2020 i Mirsta utanfér Stockholm. Jenny

pratar nistan i munnen pi varandra nir de berittar om Jen-
hennes mamma

nys jobb pé biblioteket. Birgitta delar gladjen
Jobbet dr en utmaning for Jenny, men dnda, ett stort glidjedmne.  éver Jennys nya jobb
pa biblioteket. Det
innebar att Jenny
atminstone har en
dr inte det jag dr utbildad till, men det dr sidant jag brukar hjilpa  nhalvtidsion under det

— Jag jobbar som it-assistent pa biblioteket. Jag hjdlper besokare
med att skriva ut, skicka mejl och ladda ner program och appar. Det

vinner och bekanta med och jag lir mig pa jobbet, berittar Jenny. nérmaste aret.

— Det dr min forsta riktiga arbetsplats och den ir verkligen en
riktig fulltrift efter alla de hir aren.

Och snart kommer Jenny att fi ut 16n ocksa, for forsta gingen
nagonsin.

Glidjen 6ver Jennys nya jobb dr det "lyckliga slutet” pa hennes
linga kamp for att fi en egen forsorjning.

Hon forstod att troskeln till arbetsmarknaden skulle vara hogre
t6r henne dn f6r manga andra, men inte att det skulle bli en hinder-
bana av avslag och kantrade myndighetsinsatser.

Det hir dr berittelsen om dret som nistan tog knicken pa bide
Jenny och hennes mamma.

Jenny dr 26 ar och har autism (Aspergers syndrom) och den mo-
toriska funktionsnedsittningen DCD (Developmental coordination
disorder). Flera ginger i veckan drabbas hon ocksé av svir migrin.
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For att Jenny skulle
orka med att studera
pa halvfart tog
Birgitta hand om
"markservicen”;
stadning, tvatt, mat-

lagning och planering.

Hon har en intensiv blick och ett smittande leende. Fér omgivning-
en dr det inte helt uppenbart att hon har funktionsnedsittningar som
skapar svirigheter i hennes vardag, men Jenny dr bra pa att forklara:

— Min hjirna sorterar inte bort nigonting. Allting kommer in!

Hon gor en liknelse med en konsert pd Groéna Lund.

— Jag inte kan sortera bort nagra besokare. Folk viller in. Det blir
kaos och slagsmal — i hjirnan alltsa. Det ér klart att man blir slut da.

Att ldsa av och tolka minniskors ansiktsuttryck och kroppssprak
gir automatiskt for de flesta, men inte for Jenny. Hon har blivit
bittre pa det med dren, men det kriver fortfarande ett omfattande
tankearbete.

—Medan andra gér det dir med magkinslan fir jag gora det rent
intellektuellt. Jag maste tinka igenom situationen varenda ging for
att veta hur jag sjilv ska bete mig. Och det dir ska hinda pa bara
nagra sekunder, siger Jenny.

Och sa ir det med det mesta i hennes vardag. Det som flyter pa
t6r andra blir for Jenny ett myller av uttréttande arbetsmoment.

Nir Jenny ”blir slut” blir hon néstan apatisk.

— Jag kan vara si tom sa jag vet inte vad jag ska gora. Jag vet
knappt hur jag ska diska eller stidda eller tvitta eller laga mat till
mig sjilv. Jag bara gldommer allt och dr helt borta i huvudet, verkli-

gen helt borta.




Birgitta blev lite orolig nir Jenny ville ldsa pa universitetet:

— Det forsta jag sa var "for sjutton ta inga studieldn. Ta studie-
bidraget. Jag betalar resten!”. For jag visste inte vilken dag hon
skulle krascha.

Studierna blev tuffa f6r Jenny. Hon var nira att ga in i viggen
och blev sjukskriven pa halvtid. Birgitta svarade darfor inte bara for
stora delar av hennes forsérjning, utan tog ocksi hand om “mark-
servicen” med stidning, tvitt, matlagning och planering.

— Jag hade verkligen aldrig orkat med de dir studierna om det
inte var for mamma — s det 4r mamma som har gjort det mesta av
jobbet kan man siga. Hon kan ingen spanska, men hon vet verkli-
gen hur man stéttar mig pé bésta sitt, siger Jenny.

I'januari 2019 har Jenny dntligen sitt examensbevis i handen och
en filosofie kandidat i spanska.

Att studierna snart kommer att ligga henne i fatet nir hon séker
stod frain myndigheterna dr hon édn s linge lyckligt ovetande om.

Det Jenny behover hjilp med nu ér tvd saker:

Jobb. Jenny behover en lots in pa arbetsmarknaden. Hon riknar
med att hon kommer att beh6va genomga en arbetsprévning for att
fa en uppfattning om hur hennes begrinsningar egentligen ser ut.

Forsorjning. Jenny har aktivitetsersittning, men bara pd halvtid.
Och nu, nir hon ir firdig med utbildningen, tycker hon att det dr

AKTIVITETSERSATTNING

Aktivitetsersattning kan den fa som har en funktionsnedséattning
och ar mellan 19 och 29 ar. Nar man har fyllt 30 ar far man
ansOka om sjukersattning.

Aktivitetsersattningen ska vara en aktiv forsakring med olika
insatser och stdéd. Men utredningar har visat att unga med
aktivitetsersattning upplever langa perioder av inaktivitet och
syssloléshet.®*

Over tid har antalet personer som har aktivitetsersattning minskat.
| december 2019 hade 29 100 personer denna ersattning, vilket
kan jdmforas med att 36 300 hade aktivitetsersattning samma
manad ar 2017.
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99 Jag inte kan

sortera bort na"gm
besokare. Folk vailler
in. Det blir kaos och
slagsmadl —i hjarnan
alltsa. Det dr klart att

man blir slut da.
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orimligt att hon ska vara f6rsorjd av sin mamma. Nu vill hon bygga

upp en tillvaro dir hon kan sti pa egna ben.
Jenny gar dirfor raka vigen till Arbetsformedlingen.
Men hir har hon otur.

I januari 2019 dr Arbetsformedlingen i kaos. Anslaget till myn-

digheten har minskat med 8oo miljoner kronor. 4500 tjinster ska

bort, 130 lokalkontor ska stingas och hela myndigheten ska refor-

meras i grunden.

Hir kommer hon inte att kunna fi hjilp, fir Jenny veta, men

Arbetsformedlingen skickar henne vidare till ett privat stéd- och

matchningsféretag i Uppsala som ir inriktade pa att lotsa ut per-

soner med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar till jobb eller

praktik. Det tycker Jenny liter bra. Hon bérjar besoka foretaget

varje vecka.

— De sa ”sok inga jobb”, det skulle de géra 4t mig.

Eftersom Jenny inte har ndgon annan inkomst dn halv aktivitets-

ersittning ans6ker hon ocksa om férsérjningsstdod hos kommunen,

men det blir avslag pa det.
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VAD AR DET SOM HANDER HAR? Kommunen anser att Jenny Undin har ett

norméverskott och avslar hennes ansékan om ekonomiskt bistand. Det beror dels
pa att Birgitta Undin har skjutit till pengar, dels pa att Jenny, pa grund av sin

funktionsnedsattning, har fatt ersattning fran en barnforsakring. Alla méjligheter
till forsorjning ska vara uttémda innan kommunen gar in med forsorjningsstod.
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I mars fir Jenny ett brev fran Forsikringskassan. Det ér ett be-

sked om att hennes aktivitetsersittning kommer att 16pa ut i augusti.

For att 4 fortsatt ersittning behéver hon goéra en ny ansékan, med

ett nytt likarintyg.
Det fixar Jenny.

I sin ansokan forklarar hon att hennes situation inte har forind-

rats. Hon vill jobba, men arbetsuppgifterna miste vara anpassade

efter hennes svirigheter. Och hon kommer inte att klara av att ar-

beta heltid. Det vet hon efter sina erfarenheter frin studietiden.



Vinter blir vir och veckorna gir. Jenny fortsitter att aka till
matchningsféretaget i Uppsala varje vecka. Men utdelningen ir
mager. Det hinder ingenting.

Samtidigt vixer Jennys oro 6ver ekonomin. Hon har flyttat till
egen ligenhet nu och har en hyra att betala. Och Uppsalaresorna
kostar hundra kronor varje ging. Jenny, som fortfarande lever pa
halv aktivitetsersittning, vrider och vinder pé slantarna och Birgitta
maste fortsitta att skjuta till pengar nir rikningarna ska betalas.

Jenny 6verklagar det forra avslaget om forsorjningsstéd och gor
en ny ansokan for foljande ménad. Hon ligger minga, manga tim-
mar pa att redovisa kontoutdrag och kvitton ner i minsta detalj —
men det blir avslag igen.

.
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VAD AR DET SOM HANDER HAR? Jenny far avslag pa sin ansdkan om
forsorjningsstéd. Hon ska dock inte hamna har éverhuvudtaget. Socialférsakrings-
ministern forklarade 2019 att personer som har vissa funktionsnedsattningar inte
ska behova soka forsorjningsstod.3® Det ar inte anpassat for personer med funktions-
nedséttningar da det inte ger den langsiktiga trygghet som de behover. Men i takt
med att fler nekas ersattning fran Férsakringskassan blir manga anda tvungna att
sOka sig hit.3¢
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I maj kommer ett nytt nedsliende besked: Stod- och match-
ningsforetaget har gatt i konkurs.

— De gjorde inte ett jota, suckar Birgitta.

Efter fem manader stir Jenny kvar pa ruta ett. Hon har inget
jobb och ingen inkomst och ldget ir akut.

Nir en person har minga myndighetsaktérer omkring sig kan
det upprittas en SIP, en samordnad individuell plan. Den syftar till
att undvika att méinniskor hamnar mellan stolarna. Pi férsomma-
ren arrangeras det ett SIP-méte f6r Jenny med foretridare f6r For-
sikringskassan, Arbetsférmedlingen, sjukvirden och kommunen.

Under métet forklarar arbetsformedlaren att Jenny inte kan fa
stéd dirifran. Det resoneras om vad Jenny ska gora istillet. Jenny
vill att hennes arbetsférméga ska utredas, det har aldrig gjorts or-
dentligt, trots att hon har begirt det.
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Forsikringskassans och kommunens handliggare menar att

det

kan bli aktuellt senare, men foreslir att Jenny forst ska skriva ut sig

fran Arbetsférmedlingen och ansoka om att fi ga pi daglig verk-

samhet. Det 4r en LSS-insats som kommunen hiller i, som

sysselsittning till personer med vissa funktionsnedsittningar.

ger

Att Jenny, som har gitt pa universitetet, nu ska gi pa daglig verk-

samhet kidnns konstigt f6r bade henne sjilv och hennes mamma.

Birgitta minns nér Jenny kom hem och berittade om vilka syssel-

sittningar som erbjods:

— Hon kommer hem till mig och sidger "mamma... de frigade

mig om jag vill méla stenar eller om jag vill std i kassan pa kaféet i

kommunhuset”, siger Birgitta och fortsitter:

— Det kinns jittekonstigt men vad gor man i den dir situatio-

nen? Man bara tar det. Hir har vi en arbetsférmedling som inte

fungerar och Jenny behéver stod.

— Vivarjuien sjunkande bét, det var typ Titanic. Man fdljer inte

med den ner i djupet, utan greppar efter det man ser, siger Jenny.

Hon vill inget hellre dn att fi komma loss och préva sina vingar.

Jenny villjer att std i kassan pa kaféet och ska bérja efter sommaren.
L]
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VAD AR DET SOM HANDER HAR? LSS-insatsen daglig verksamhet ska ge
meningsfull sysselsattning for personer med exempelvis intellektuell funktionsned-
sattning eller autism. Antalet personer som far daglig verksamhet har 6kat.
Kommunerna har dock svart att med denna insats tillgodose behov hos personer med
autism utan intellektuell funktionsnedsattning.3” Nar deltagare med olika funktions-
nedséttningar blandas i samma grupp blir det svart att skapa meningsfull sysselsatt-
ning for alla. FA som medverkar i daglig verksamhet gar vidare till arbete.®®

De flesta andra deltagarna i den dagliga verksamheten har

L]
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in-

tellektuella funktionsnedsittningar och verksamheten i kaféet ir

anpassad efter deras behov: Det ir bilder istdllet for siftror pa kassa-

apparatens knappar och Jenny far tydliga instruktioner om hur man

brer en smorgis.

Nir kunderna dessutom tilltalar henne lingsamt och tydligt

tycker Jenny att det kiinns som att alla férutsitter att ocksi hon
en intellektuell funktionsnedsittning:

har



— De liksom vintade pa mig som om jag var saktfirdig och dum
och som om jag inte forstod nigonting, siger hon.

Daglig verksamhet ir inte ett jobb som man kan férsérja sig pa.
De flesta fir istillet sin egentliga inkomst frin Forsikringskassan.
Minga kommuner betalar ut en habiliteringsersittning som en
morot” till deltagarna, men den ir mycket lag.*

—Jag tjinade sju kronor i timmen! Och det hér var pa halvtid, sa
jag fick ut ungefir 500 kronor i manaden. Typ godispengar!

Men Jenny kimpar pa och gar till jobbet varje dag. Hon vill visa
alla att hon har en hég arbetsmoral, f6r malet dr ju att hon négon
ging ska fa ett riktigt jobb.

Samtidigt som Jenny har det kimpigt pa den dagliga verksam-
heten forvirras hennes ekonomiska lage:

Forsakringskassan forvarnar i slutet av sommaren om att deras
utredning visar att Jennys arbetsférméga inte dr tillrickligt nedsatt
for att hon ska kunna beviljas aktivitetsersittning. De har kommit
fram till att hon klarar ett vilstrukturerat arbete i en lugn och
stressfri arbetsmiljo, utan krav pd hég prestationsférmaga.”

Jenny och Birgitta kan inte forstd hur Forsikringskassan kan
komma fram till den slutsatsen.

Jennys arbetsfé6rmaga har ju aldrig har blivit prévad, trots att hon
har bett om det. Forsikringskassans bedémning gir dessutom pa
tvirs mot vad andra myndigheter har kommit fram till: Arbetsf6r-
medlingen tyckte att hon inte var aktuell for arbete. Och kommu-
nen tyckte att hon var tillrickligt funktionsnedsatt for att beviljas
daglig verksamhet. Och likaren férklarade ju i sitt senaste intyg att
Jennys arbetsférméga var nedsatt med 100 procent. ,

L]
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50 procent arbetsformaga. Nar Jenny ska fa daglig verksamhet skriver samma
lakare ned hennes arbetsformaga till O procent. Férsakringskassan slar ned pa

Las mer om lakarintyg i kapitlet "Lakarna skriver for daliga intyg!”.
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— Allting ir som isolerade 6ar, siger Jenny.

VAD AR DET SOM HANDER HAR? Jenny Undin har fatt flera lakarutlatanden
och ibland motséager de varandra. | ett utldtande bedémer lakaren att Jenny har

att lakaren andrat beddmningen av arbetsformaga utan att ndgon forklaring ges.
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—Ja, det finns inget helhetsansvar. Var finns de dir anpassade job-

ben som Forsikringskassan siger att man kan fa? Man miste liksom

ta tag i det hir. Det maste finnas nigot slags ansvar, tycker Birgitta.
L]
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VAD AR DET SOM HANDER HAR? | Jennys Iakarutiatanden kan man se hur
vissa formuleringar blir avgérande nar Férsakringskassan fattar beslut. En sadan
ar att det i flera lakarutlatanden upprepas att Jenny ar "en relativt valfungerande
tjej”. Det lyfter Forsakringskassan upp i sitt beslut. Nar Férsakringskassan
refererar till det som star i intygen blir ocksa Jennys svarigheter forminskade.
Nar lakaren skriver att Jenny har "stora svarigheter” reduceras det till "svarig-
heter”, och nar Jenny enligt lakaren "reagerar kraftigt” vid stress blir det i
Forsakringskassans tolkning att Jenny bara "reagerar”.

L]
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Att Jenny har klarat av att ta en universitetsexamen blir ocksé

nagot som vinds mot henne. Forsikringskassan lyfter fram hennes

“avancerade hogskolestudier” i motiveringen till sin bedémning.

Jenny och Birgitta tycker att det r helt orimligt att Forsikrings-

kassan anvinder studierna som bevis pa arbetsférmaga, for Jenny
kunde inte studera pi heltid och Birgitta fick svara f6r "markservi-
cen” for att Jenny skulle orka med skolan.

— Jag har forsokt siga till Forsikringskassan att jag fick ta hand
om det mesta under tiden som Jenny liste. Om hon skulle skéta
allting med planering av mat och stidning och hur man tvittar,
samtidigt som hon pluggade, di skulle det ha blivit kaos for oss

bada, siger Birgitta.
Men det hjdlper inte.

Jenny har, kort sagt, hamnat "mellan stolarna” och myndighets-

karusellen runt henne har utvecklats till ett "fritt fall”. |

L]
° L]

®© e © 06 06 0 06 0 06 6 0 0 0 0 0 0 6 0 06 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o o o

VAD AR DET SOM HANDER HAR? Har har Jenny hamnat mellan stolarna.

Det &r bara personer med vissa funktionsnedsattningar som gor det svart att fa ett
vanligt jobb som kan ga pa daglig verksamhet. | Jennys fall ar Férsakringskassan
och kommunen Gverens om att Jenny ska ga dar. Hon anses med andra ord ha
tillrackligt nedsatt formaga for att ga pa daglig verksamhet, samtidigt som hon inte
beddms ha tillrackligt nedsatt arbetsformaga for att fa aktivitetserséattning.

L]
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Den habiliteringsersittning pd 500 kronor som Jenny skulle fa
Den habiliteringsersittning pi 500 kronor som Jenny skulle fi frin
kommunen dréjer. Hon har haft noll kronor i inkomst i biade sep-
tember och oktober. Med 88 kronor kvar pi sitt konto ansoker Jen-
ny dn en ging om férsorjningsstdd. Och fir avslag — igen.

Jenny beskriver i sin ndsta ansékan hur hon knappt éter eller so-
ver och att hon miste fa vardagen att ga ihop for att orka: "Utan ett
ekonomiskt skyddsnit fir jag inte kraft till att soka en sysselsitt-
ning.” Svaret blir dnnu ett avslag.

Jenny har ocksa chansen att yttra sig efter Forsikringskassans pre-
limindra beslut. Det maste hon gora — f6r hon har ju inga pengar.
Jenny kan nu sitta upp till sex timmar om dagen med kompletteringar
och yttranden som hon hoppas ska fi Forsikringskassan att tinka om.

Veckan dirpa, den 24 oktober, kommer Forsikringskassans defi-
nitiva beslut om aktivitetsersittning: Det blir avslag.

..0.0.'..................‘.........
VAD AR DET SOM HANDER HAR? Férsakringskassans definitiva beslut
innehaller exakt samma motivering som det preliminara. Jenny har agnat atskilliga
timmar at att kommunicera med Forsakringskassan men myndigheten anser att
hon inte har inkommit med "ny medicinsk information som andrar bedémningen”.

Att lagga kraft pa denna fas i processen ar ett "sl6seri med tid”, anser Géran
Soderlund som arbetat manga ar pa myndigheten: "Forsakringskassan har redan

L]
® © & o o ¢ o o o o

bestamt sig”. Las mer om det har i kapitlet "Foérbattrad rattssakerhet = fler avslag”.
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Nir avslaget kommer har det gitt sju manader sedan Jenny an-
sokte. Beslutet fattas inte av Jennys vanliga handldggare, utan av en
beslutsfattare som Jenny aldrig har triffat.

L]
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VAD AR DET SOM HANDER HAR? Det &r en sarskild beslutsfattare som tar
beslut om aktivitetsersattning. Pa en ljudupptagning hors Jennys handlaggare
beklaga det beslut som den egna myndigheten fattat: "Jag foreslog att du skulle
fa hel aktivitetsersattning men var beslutsfattare hade en annan uppfattning.
Sa jag kan inte gora nanting.” Jenny far inte heller tala med beslutsfattaren pa
kommunens Forsorjningsstdd. Har méts hon av telefonsvarare och far blanketter

.““‘.‘...

hemskickade. Las mer om det i kapitlet "Frontlinjebyrakraterna”.
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Utan vare sig 16n, aktivitetsersittning eller f6rsorjningsstod dr Jen-
ny, dnnu nistan ett ir efter sin examen, helt beroende av sin mamma.

— Pappa har gitt in lite grann, men mamma har fatt betala det
mesta; hyra, forsikringar, mat... Alltsd verkligen allt. Man kidnner
sig som en jittebebis, siger Jenny.

Birgitta kor pendeltig i Stockholm. De sena passen sliter. Hon
skulle kunna ga i pension, men som det dr just nu vigar hon inte
gora det.

— Forst miste Jenny klara sig ekonomiskt.

Jenny bestimmer sig i slutet av hosten for att ta ett omtag. Hon
limnar den dagliga verksamheten och gir tillbaka till Arbetsfor-
medlingen.

I samband med att hon skrivs 6ver frin Forsidkringskassan till
Arbetsformedlingen hills ett si kallat omstillningsmote.

Méten med myndigheter dr pafrestande for Jenny. Hon blir
stressad och har svart att minnas allt som sdgs. Som ett stod for sig
sjalv spelar hon ddrfor ofta in métena.

Sa hir later inspelningen frin detta méte den 3 december 2019:

Jenny: "Nu har jag jobbat 5o procent pd daglig verksambet.
Det dr absolut inte min nivd. Jag ar normalbegivad, inte
utvecklingsstord. Jag fortsitter att vara dir for att visa att

Jjag har san arbetsmoral si jag gar dit for 7 kronor i timmen.”

Forsikringskassan: "Det dr synd att kommunen inte har
kunnat erbjuda dig en sysselsittning pi din nivd, det dr

kommunen som dr ansvarig for det.”

Jenny: "Men kommunen och Forsikringskassan satte ju mig
ddir gemensamt.”

Forsikringskassan: "Forsikringskassan kan inte placera, det
ar kommunen som gor det.”

Jenny: "Nej, Forsikringskassan satte mig inte dir
bokstavligen, men de bad kommunen att sitta mig pa daglig

verksambet.”
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Grattis till
hagskoleexamen!
Ga direkt till
Arbetsformedlingen.

.. Matchningsforetaget Arbets-
\ o _ gar i konkurs. formedlingen
' Ansck om daglig omorganiseras.
o o, verksamhet. Vidnd dig till
... ' ett matchnings-

foretag.

Din aktivitetsersdttning
dr pd vdg att 1opa ut.
L Lk G& vidare till

~ dig inte pd sju Forsakringskassan.
kronor i timmen.
Gad till mamma.

Ansok om Avslag pa din
forsorjnings- ansokan om
stod. aktivitets-

ersdttning.
Begdr om-
provning.

Avslag pa din
ompravning av

Avslag pa din aktivitetsersdttning.
anscékan om Ga till domstol.
forsorjnings-
stod.
Overklaga!

Domstolen
avslar din

Ga tillbaka till

overklagan om . r.‘ufa 1.
forsorjnings- Ga till Arbets-
stod. formedlingen.
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Forsakringskassan: "Det dr mycket som har blivit olyckligt
for Jenny. Men vi kan inte géra ndt it det, jag dr jitteledsen,
men vi mdste tinka framait.”

Jenny:"Jag blev ju uppmanad av Forsikringskassan att
skriva ut mig fran Arbetsformedlingen.”

Forsikringskassan: "Det dr din uppfatining.”
/.S

Jenmny: "Jag har 500 kronor i habiliteringsersittning. Jag har
ingen a-kassa, jag har inget forsorjningsstod, ingen aktivitets-

ersittning...”

Arbetsformedlingen: "Men vet du vad. Jag tycker du ska sluta
tycka synd om dig. Du dr mer stark dn sd. Sdg inte "jag har
inte det, jag har inte det”. Tink pd majligheter! Tink pi saker
som du har!”

Jenny:Ja jag har en mamma som betalar...”

Pi det hir moétet kan Jenny dock sjilv beritta en glidjande nyhet:
Hon har fitt ett erbjudande.

Under hésten har hon jobbat som volontir pi en lixldsning for
nyanldnda. Hir har hon triffat bibliotekschefen och den kontakten
har lett till att Jenny kan fa praktik som it-assistent pa biblioteket.

Det erbjudandet tar hon.

Flera manader in pé det nya dret kommer Jenny att ha bostads-
bidraget pi 1300 kronor som sin enda inkomst. Det kommer att
dréja nistan ett halvar innan Jenny fir en l6nebidragsanstillning
och en riktig 16n. Men det hir dr 4nd4 borjan pa det som ska bli
vindningen for Jenny.

Slutet gott, allting gott?

Nej. Jenny ir arg.

Jenny fick sin diagnos nir hon gick i hogstadiet, 4nda har hon
varit tvungen att nistan Overallt fora i bevis att hon har en funk-
tionsnedsittning. Som om den plotsligt skulle ga Gver.

— Ursikta mig, men min funktionsvariation sitter i min hjirna.
Jag har ninting som ir “trasigt” hirinne. Inte “trasigt” s att jag ar
knipp, men trasigt” sd att jag blir lingsammare och annorlunda i
mitt sitt att vara.



Flerfrontskriget mot olika myndigheter har tagit hirt pa hennes
krafter:

— Jag har kastats runt inom och mellan myndigheter. Jag blev
dksjuk, konstaterar hon.

— Tink vad mycket jag kunde ha utrittat om jag inte gjorde allt
det hir pappersarbetet. Det dr sant sléseri med ménskliga resurser,
siger Jenny.

Birgitta ir fortfarande orolig for framtiden. Aven om Jenny nu-
mera far en riktig 16n s dr det bara en halvtidslon.

— Jag tors inte pensionera mig for jag forstir att Jenny kan fi
fortsitta att leva i fattigdom. Det gér ont i sjilen.

EPILOG

Jenny Undin har jobb och en deltidsinkomst, men dnnu i slutet av
2020 pagar ett efterspel med tva rittsprocesser.

Den ena handlar om tva avslagsbeslut gillande f6rs6rjningsstod.
Hir har forvaltningsritten gitt pA kommunens linje och hinvisat
till att Jenny hade ett norméverskott. Domen har 6verklagats till
kammarritten, men Birgitta Undin har inte stora férhoppningar
om att den kommer att dndras. "Det blir sikert avslag. Ingen kom-
mer att forstd att det blev jag som blev Jennys f6rsorjningsstod.”

Den andra processen giller Jennys aktivitetsersittning. Jenny,
Birgitta och den advokat som de har anlitat i detta drende, anser att
Forsikringskassan har stillt f6r hoga beviskrav pa Jenny och att det
har funnits brister i hur de har utrett och handlagt hennes drende.
Bland annat har Jenny inte fatt arbetsprovning. Detta drende ser ut
att bli en verklig laingbink: Jenny ansokte om aktivitetsersittning
i mars 2019. Forsikringskassans omprévning blev klar i slutet av
januari 2020. Och forvaltningsrittens avgérande vintas inte vara
klart forrin i slutet av 2021.

99 Tink vad mycket
Jag kunde ha utrittat
om jag inte gjorde
allt det hir pappers-
arbetet. Det dr sant
sloseri med manskliga

resurser.
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JENNYS INKOMSTER

2019

Januari: 7 200 kronor, aktivitetsersattning och bostadstillagg.

Februari: 7 300 kronor, aktivitetsersattning och bostadstillagg.

Mars: 7 300 kronor, aktivitetsersattning och bostadstillagg.

April: 9 528 kronor, aktivitetsersattning, bostadstillagg och
aktivitetsstod (som Jenny far for att hon gar hos stéd-
och matchningsforetaget).

Maj: 10 128 kronor, aktivitetsersattning, bostadstillagg
och aktivitetsstod.

Juni: 7 300 kronor, aktivitetsersattning och bostadstillagg.

Juli: 7 300 kronor, aktivitetsersattning och bostadstillagg.

Augusti: 7 304 kronor, aktivitetsersattning och bostadstillagg.

September: O kronor.

Oktober: O kronor.

November: 914 kronor i habiliteringsersattning for september
och oktober.

December: 4 208 kronor, varav 308 kronor i habiliteringsersattning
samt 3 900 kr (retroaktivt) i bostadsbidrag.

2020

Januari: 1 381 kronor, varav 81 kronor i habiliteringsersattning
samt bostadsbidrag.

Februari: 1 300 kronor, bostadsbidrag.

Mars: 4 840, aktivitetsstdod och bostadsbidrag.

April: 3 894 kronor, aktivitetsstdd och bostadsbidrag.

Maj: 1 300 kronor, bostadsbidrag (Jenny hade glémt att
anmala om aktivitetsstod).

Juni: 8 900 kr, aktivitetsstdd (retroaktivt) och bostadsbidrag.

Lonebidragsanstallningen fran och med juni ger Jenny en inkomst
pa 11 750 kr fore skatt. Ovriga inkomster i sammanstallningen ar
nettoinkomster.
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Frontlinjebyrakraterna

RATTEN TILL STOD KAN LIKNAS VID EN BEDOMNINGSSPORT.
ALLT KAN INTE REGLERAS | LAG OCH EN STOR DEL AV
AVGORANDET OVERLATS TILL "FRONTLINJEBYRAKRATERNA”.

DE MASTE UTFORA EN KOMPLICERAD BALANSAKT, DAR DE BADE
SKA STOTTA OCH KONTROLLERA DEN SOM SOKER HJALP.

forskningen kallas de "vilfirdens frontlinjebyrikrater”. Det dr till

exempel de socialforsikringshandliggare, arbetsformedlare och 99 Det dr tufft,

handliggare inom socialtjinsten som stir lingst ut i myndighe- ~ @¢f @r visom ska ta

ternas beslutskedjor och kommer i direktkontakt med medborgarna. besluten, men det dr
intri : o litiker

De har ett intrikat uppdrag. De ska inte bara tolka och tillimpa politikerna som har

. . . - o bestimt.

lagarna, utan ocksé ta hinsyn till vad politikerna skriver i sina reg-

leringsbrev — och det kan svinga snabbt.

Tjansteminnen ska sitta sig in i hur situationen ser ut for varje
enskild individ som soker stod. Och hir har de flera roller som inte
alltid gar ihop. De ska stotta, men maste ocksa fatta obekvima be-
slut som gar emot personens onskan.

Inspektionen for socialférsikringen, ISF, har intervjuat hand-
liggare pa Forsikringskassan i rapporten "Motet mellan medbor-
garen och staten”*® I intervjuerna férklarar flera handliggare att
deras uppgift dr att tillimpa reglerna, men att det samtidigt kan
vara svart nir en klient drabbas negativt. En av handldggarna sager:

*... jag har inte pa [alla] Gr haft si méinga indrag och avslag.
Det gir inte att jamfora. [...] Det dr tufft, det ir vi som ska
ta besluten, men det dr politikerna som har bestamt, det dr inte
alla som pallar det.”

Det gor inte heller saken ldttare att personer som soker stdd ofta

befinner sig i situationer som dr komplexa och unika. De regelverk
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som handldggarna har att tillgd dr grovmaskiga och kan inte om-
fatta varje enskild situation.

Hir kommer begreppet bedémningsutrymme in. Det dr det ut-
rymme som lagar och rittspraxis inte reglerar och som ér 6ppna for
tolkning:

Hur ska arbetsformaga mitas? Vad ar normals? Vad innebir bety-
dande? Hur mycket ar omfattande?

Det dr upp till frontlinjebyrikraterna att avgora.

Nir det handlar om sjukpenning, arbetsloshetsersittning och
sjukvard har tjinstemannen ett stort bedomningsutrymme.

Det finns inget allomfattande regelverk som tar hinsyn till alla
de omstidndigheter som finns kring en individ. Den som kommer i
kontakt med en myndighet maste dirf6r forenklas for att passa in i
det regelverk som giller dir.

Man kan siga att handlidggaren skapar en "klient” av den person
som soker sig dit. Sa hir kan det ga till:

Inne pé vardcentralen dr du patienten. Dir ligger fokus pa dina
symtom, diagnoser och méjligheter till lindring eller rehabilitering.

Sa fort du kliver in pa Forsidkringskassan forvandlas du till den
forsikrade klienten. D4 dr det inte lingre sjukdomen som star i fo-
kus, utan din arbetsférmaga.

Nir det handlar om vilka jobb som kan vara aktuella far du yt-
terligare en klientroll inne hos Arbetsformedlingen, dir du blir den
arbetslosa klienten. Hir ska det bedomas om du kan sti till arbets-
marknadens forfogande.

Du ma kinna dig som en person, men i sjilva verket dr du alltsa
flera olika klienter i en. Det i sin tur leder till att de olika bedom-
ningarna av dig som klient kan kollidera, nigot som vi ska titta
ndrmare pd i ndsta kapitel.

Nir du vil har skapats som klient kommer en rad andra faktorer
in som paverkar hur handliggaren gor sin bedémning:

Handldggaren har krav pa sig att folja vissa regler och vara nog-
grann. Samtidigt tickar en osynlig klocka som talar om hur ling
tid varje drende far ta. Om det dé finns ett glapp mellan kraven och
den tid som finns kan handliggaren behova effektivisera arbetet,
till exempel genom att inte behandla varje drende individuellt.



Det kan fi konsekvenser, berittar en av de intervjuade handlig-
garna pi Forsikringskassan:

"Det gér inte och ofta blir det ju si att den som skriker hogst fir
hjilpen.”

Vems intresse som ska std i fokus spelar ocksa roll. Har handligga-
ren krav pa sig att framfor allt tillvarata klientens intresse, da dr det
service och individanpassade regler som stir i fokus. Om det istéllet
ar statens eller organisationens intresse som viger tyngst, da ligger
tyngdpunkten snarare pa kontroll och att se till att reglerna f6ljs.

Att handliggare pid Forsikringskassan ser sig som foretridare
for staten framkommer i en del av ISF:s intervjuer. Men det dr en
roll som de behéver ta pa sig, menar de. Eftersom likarna framfor
allt foretriader individen, far forsikringshandliggaren ta ansvar for
att regelverket foljs:

"En del likare dr ju ocksd si att de vill omfamna den hir
patienten, ‘'men han dr si sjuk och hon behiver vila och lit
henne vara’. Det dr den attityden, tycker jag, si att da blir
man som en tjuv som sitter dar, men du, varfor gor du s hir
och varfor sitter hon dir hemma och bara vilar och dr sjuk-
skriven, hon borde ju gora det hir?”

Det dr alltsd inte bara klienten som tilldelas en roll i det hir ma-
skineriet.

Nigot som ocksa spelar in i handliggningen ér avstindet mellan
handliggaren och klienten.

En lingvarig relation som byggs upp genom tita kontakter och
moten gor att handldggaren i storre utstrickning tar hdnsyn till
individens unika situation. Om det diremot handlar om en telefon-
kontakt som bara sker vid ett tillfille dr relationen betydligt mer
distanserad, vilket samtidigt gor det littare att fatta beslut som gér
emot klientens vilja.

Om vi atervinder till Jenny for ett 6gonblick kan vi se att hon
aldrig far triffa den verkliga beslutsfattaren bakom avslaget om ak-
tivitetsersittning. Och “relationen” med kommunens Forsorjnings-
stod inskrinker sig till telefonsvarare och hemskickade blanketter.
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De handldggare pa Forsidkringskassan som ISF har intervjuat
o8 berittar hur de balanserar mellan att skapa tillit och att halla dis-
tansen. Om en klient berdttar alltfér 6ppet om sig sjilv och sin

situation kan det leda fel och skapa ett dilemma fér handliggaren

om ett beslut sa smaningom gar emot klienten:

"... dd har man fitt in s@ mycket onddig information belt
enkelt, personen har Gppnat sig i onédan, kint fortroende och
sedan gar vi in dar. Har man ett bra samtal sa blir de ju
Jattengjda och trygga, glada for att man bryr sig. Och sedan sa,
nej, du har inte rétt [till ersittning]. Det blir helt fel.”

Iintervjuerna berittar handliggare ocksé hur viktigt det dr att kun-
na informera och férklara varfér de inte kan lata sig paverkas av
faktorer som regelverket inte ger utrymme for:

"Fir jag inte den tiden att lagga ner pd min kund, da forstar
Jjag ju att jag hamnar nigonstans dar kunden inte forstir
nagonting och far ett jittebakslag av de hir beskeden, att nu
dr det s hir. 8 hir handlar det vildigt mycket om vad vi far
for forutsittningar och jobba och prata, och hur vi pratar med
vdra kunder. Det dr jitteviktigt.”

De si kallade frontlinjebyrakraterna har alltsd ett komplext upp-
drag dir regelverket dr trubbigt och dir balansakten bestir i att
bade stotta och kontrollera den som séker deras hjilp.

En handldggare beskriver det si hir:

Vi dr ganska fyrkantiga, men man fir forséka vara smidig
dnda i var fyrkant.”



Glappet

INTE ANSTALLNINGSBAR, ENLIGT ARBETSFORMEDLINGEN, MEN INTE
TILLRACKLIGT NEDSATT ARBETSFORMAGA FOR ATT FA HJALP FRAN
FORSAKRINGSKASSAN. ATT MYNDIGHETER ANVANDER OLIKA
MATTSTOCKAR SKAPAR BADE FORVIRRING OCH KONFLIKTER.

vira moten med barn och vuxna med autism blir det tydligt att

det finns byrakratiska moment som skapar problem, férvirring

och slukar enorma mingder energi pa vigen framit i livet. Det
hir framkommer aven i de hundratals berittelser i var enkit om
stod och forsorjning som presenteras lingre fram.

Att "hamna mellan stolarna” i myndighetssammanhang ér just
ett sidant moment.

Det handlar om individer som fir hora att de har hamnat fel:
Hjdlpen finns inte hir, ansvaret dr nagon annans. Det uppstar ett
glapp som leder till att det inte blir nigon insats eller ersttning.

En typisk "hamna mellan stolarna-situation” kan uppstd mellan
Arbetstormedlingen och Forsikringskassan.

Forsakringskassan anser att en person har arbetst6rméaga och kan
jobba, medan Arbetsférmedlingen menar att personen ir for sjuk
eller funktionsnedsatt for att sta till arbetsmarknadens forfogande.

Vi ska titta pd vad det egentligen dr som hinder hir.

I den hir situationen ér arbetsformdga ett centralt begrepp.

Bada myndigheterna har i uppdrag att hjilpa ménniskor att fa
eller atergi till arbete men hur de bedémer arbetsférmagan skiljer
sig at: Forsdkringskassan utgir fran socialférsikringsbalken och
gor en bedémning utifrin frimst medicinska underlag, vilket leder
till ett forsikringsjuridiskt beslut.

Arbetsférmedlingen anvinder sig av Socialstyrelsens definition

av funktionsnedsittning och bedémer "anstillningsbarhet”.*!
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99 Ibland blir

man illa tvungen

att koda dem for en
funktionsnedsittning
sd att de kan fa ritt
till stod och hjilp.

Mpyndigheterna anvinder samma begrepp, arbetsférméga, men
har sina egna mittstockar och regelverk. Det kan bli bade forvir-
rande och skapa problem f6r den som séker hjilp.

ARBETSFORMEDLINGEN

Ett av Arbetstérmedlingens uppdrag ir att se till att fler personer
med funktionsnedsittning kommer ut pi arbetsmarknaden.

Hir gor man allt oftare bedomningen att arbetsférmégan hos
de arbetssdkande anses vara nedsatt och behéver nagon form av
insats for att bli mer "anstillningsbar”. Arbetsformedlingen har ett
system med elva olika koder for fysiska, psykiska eller kognitiva
funktionsnedsittningar som kan innebdra nedsatt arbetsférméga. I
samma stund som en arbetssokande fir en kod kan arbetsférmed-
laren 6ppna en verktygslida med hjdlpmedel och anpassningar eller
16nebidrag till arbetsgivaren.

Men funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsforméga
ar ett flytande begrepp. Hir finns utrymme fér godtyckliga bed6m-
ningar och kodningen kan paverkas av arbetsférmedlarens person-
liga asikter om vilka egenskaper som dr gingbara pi arbetsmark-
naden.

En arbetsformedlare som intervjuas i uppsatsen "Arbetsférmed-
lingens kodning av arbetssdkande” forklarar att man ibland blir
”illa tvungen att koda dem for en funktionsnedsittning s att de
kan fa ritt till stéd och hjilp”.*

Det krivs inte alltid en medicinsk eller diagnostiserad funktions-
nedsittning for att Arbetsformedlingen ska sitta en funktionsned-
sittningskod. For "kod 61: psykisk funktionsnedsittning”, ligger
man fokus pa hur svag sjilvkinsla, relationssvarigheter och starka
kinsloreaktioner paverkar arbetsférmigan.*

Det finns ocksa administrativa skal till kodsystemet. Med hjilp
av det kan man fora statistik 6ver hur manga individer med otill-
ricklig arbetsférmaga som passerar Arbetsformedlingens system
och presentera mitbara resultat. Pa s sitt kan man fi en budget
som dr anpassad efter uppdraget.

Funktionshinderkodningen pi Arbetsformedlingen har okat
kraftigt under de senaste artiondena. 1999 kodades omkring tio
procent av de arbetssokande.** Numera har omkring en fjirdedel av
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LY Fﬁrsékringskasazm

de inskrivna pi Arbetsformedlingen en kod.* Arbetsmarknadens
Tidigare tog

Forsakringskassan i
storre utstrackning

okade krav pd de arbetssokandes kompetens, i form av utbildning,
social férmiga, stresstilighet och flexibilitet, antas vara en av for-

klaringarna till 6kningen. hansyn till den
forsakrades egen
FORSAKRINGSKASSAN beskrivning.

Om vi gar 6ver till Forsikringskassan kan vi se en motsatt trend.
Hir har kraven hojts.

Det miste kunna bevisas att funktionsnedsittningen finns, men
ocksa hur den konkret begrinsar personens férmaga att utfora ar-
bete. Tidigare tog handliggarna i storre utstrickning hinsyn till
den forsikrades egen beskrivning nir de bedomde ritten till sjuk-
penning.

I dag har likarintyget en mer central roll. Forsikringskassan
kraver utforliga medicinska underlag som tydligt visar, helst genom
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99 Der maste bli ett
slut pd att manniskor

faller mellan stolarna.

“objektiva undersokningsfynd”, hur individens begrinsningar pa-
verkar arbetsférmagan.*®

Aven om Forsikringskassans grunduppdrag inte har forandrats
det senaste decenniet har den politiska styrningen varierat och det
far genomslag i handliggarnas bedémningar.

Nir ”allménhetens fortroende” for Forsikringskassan var i fokus
(2012—2015) tillimpades forsikringen mer generdst. Efter 2016, nir
den politiska styrningen istillet har fokuserat pa 6kad rittssikerhet
och minskad sjukfrinvaro, har bedémningarna blivit mer restrik-
tiva. Det framgir i en rapport frin Inspektionen for socialforsik-
ringen, ISF.*’ Antalet avslag pi ansékan om sjukpenning och sjuk-
ersittning har okat kraftigt.

En handldggare beskriver det i rapporten som att handliggarna
tidigare hade “rehabiliteringsglaségon” pa sig, medan de i dag har
"avslagsglasogon” pa sig.

Hur arbetsférméga bedéms paverkas ocksa av vad det dr for ar-
bete man ska ha forméga att utféra. I de fall di det finns ett kon-
kret arbete att bedoma arbetsférmégan mot kan individen, likaren
och arbetsgivaren ganska vil beskriva hur funktionsnedsittningen
paverkar mojligheterna att utfora arbetsuppgifterna. Man vet vad
arbetsuppgifterna kriver.

Men i manga fall ska Forsidkringskassan ta stillning till arbets-
formagan i forhéllande till ett hypotetiskt jobb, det som formellt
uttrycks som “forvirvsarbete pa arbetsmarknaden” eller “normalt
forekommande arbeten pa arbetsmarknaden”. Ingen vet vad ett si-
dant arbete kriver, eftersom det konkreta arbetet inte finns. Hir
gor Forsikringskassan istéllet en teoretisk bedémning mot vad man
tror dr ett arbete pd arbetsmarknaden.

| GLAPPET

Vad klarar jag av och vad klarar jag inte av? Och vem ir det som
ska hjilpa mig?

For den som hamnar i glappet mellan Arbetsférmedlingen och
Forsikringskassan kan det bli forvirrande nir de anvinder olika
mattstockar.

Riksrevisionen konstaterar att myndigheternas motstridiga be-
démningar skadar medborgarnas fértroende for socialforsikringen.*®
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Man kan inte fa en funktionshinderkod pa Arbetsférmedlingen mot sin vilja. Personer
med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar erbjuds "kod 92" som star for "specifik
kognitiv funktionsnedsattning”. | augusti 2020 fanns ndrmare 29 000 personer i den
gruppen, vilket ar nastan tre ganger fler an 2010, da 10 500 personer fanns i den har
gruppen. Arbetsformedlingens forklaring ar att 6kningen sannolikt speglar den allménna
samhallsutvecklingen de senaste tio aren med en kraftig 6kning av autismspektrum- och
adhd-diagnoser.*®

Arbetsformedlingen och Forsikringskassan har uttryckliga
krav pi sig att samarbeta for att ingen ska hamna mellan stolarna.
2006 inforde regeringen nolltoleransrutinen” — det skulle finnas
en “samsyn om bedémningen av den enskildes férutsittningar pa
arbetsmarknaden och behovet av insatser”.>°

De bada myndigheterna har utvecklat nya samarbetsformer, men
regeringen har vid upprepade tillfillen uttryckt missnéje med re-
sultatet:

"Det maste bli ett slut pa att médnniskor faller mellan stolarna”
skrev divarande socialminstern Annika Strandhall i DN Debatt
2018.°" Samtidigt gav regeringen Forsikringskassan och Arbetsfor-
medlingen ett nyz¢ nolltoleransuppdrag som innebar att de gemen-
samt miste ta ansvar for att individer fir det stod de behover och

inte kommer i klaim mellan myndigheterna.52
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I sin dterrapportering till regeringen forklarar myndigheterna att
det inte dr latt. Det dr en utmaning att fa till en kontinuitet och
utveckla den respekt och tillit som krivs for att det gemensamma
uppdraget ska fungera.

I rapporten "Fortfarande mellan stolarna” frin Umea universi-
tet, berittar intervjuade handliggare pd Forsidkringskassan varfor
de tror att samarbetet inte flyter pa. Ett skil dr att myndighetens
fokus har legat pa ritten till sjukpenning och mindre pa den del
som handlar om samverkan.

Ibland uppstir det till och med konflikter pa individnivd mellan
tjidnstemdnnen pa myndigheterna om en person ska beviljas en in-
sats och vilken det i si fall ska vara.

I rapporten konstateras det att manga som har sjukforsikring
tillh6r samhillets utsatta grupper. De miéste "kunna lita pa och
kinna sig trygga med att samverkan mellan myndigheter utgér ett
viloljat och fungerande maskineri”.>*
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”7Lakarna skriver
for daliga intyg!”’

ETT LAKARINTYG HAR BLIVIT EN VARDEFULL BEVISHANDLING SOM KAN
OPPNA DORRAR TILL STOD. MEN DET TVISTAS OM HUR LAKARINTYGEN
SKA SE UT OCH RESULTATET BLIR IBLAND RENT "ORDBAJSERI".

tt ett brutet ben gor det svirt f6r en cyklande brevbirare
Aatt dela ut posten en tid framdver — det torde inte vara s

svart for lakare, Forsikringskassa, patient och arbetsgivare
att enas om. Beviset finns pa rontgenplatarna. Om det inte finns
mojlighet till stillasittande arbetsuppgifter behover patienten sjuk-
skrivas.

S4 hir enkelt dr det dock sillan i verkligheten. Idag dr det fram-
tor allt psykiatriska diagnoser som ir den vanligaste orsaken till
sjukskrivning. Symtom som orkesléshet, koncentrations- och min-
nesproblem, nedstimdhet, intryckskinslighet och oro kan inte ma-
tas och bevisas pi samma sitt.

For att fa ratt till ersdttning pd grund av nedsatt arbetsférméiga
ligger bevisbordan till stor del hos individen. Hir dr den medi-
cinska dokumentationen central, men flera studier visar att likare
tycker att det dr svirt att fylla i likarintyget.

— Likarna skriver for daliga intyg! siger Goéran Séderlund, som
ir fore detta kontorschef pa Forsikringskassan.

Nir han gick i pension frin Forsikringskassan bérjade han
istillet att hjdlpa manniskor som nekas ersattning och han har haft
drygt 6 ooo drenden sedan dess. Brister i likarintygen dr ett ater-
kommande monster, anser han.

— Likaren maste viga varje ord pa guldvig och inte ta med on6-
dig information eller uppgifter som kan feltolkas. Det slir Forsik-
ringskassan ned pa direkt!
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Goran Soderlund, fore detta kontorschef
pa Forsakringskassan. Foto: Privat.

Hans uppfattning far stéd i en gransk-
ning frin Riksrevisionen som konstaterar
att de krav som stills pa likare nir det
handlar om psykiatriska diagnoser inte dr
tillrickligt tydliga. Problemen ér sa allvar-
liga att rittssikerheten dventyras.>*

Sa vad dr det da som gor det si svért att
tylla i intygen? Ett problem ir att Forsik-
ringskassan och likarna inte dr Gverens
om hur arbetsférmagan ska bedémas och
vad lakarintygen ska innehalla.

Forskaren Ruth Mannelqvist forklarar
att en del av problematiken bottnar i att
likarintyget fyller olika funktioner f6r de
inblandade. For likaren utgér intyget en
del i en pdgdende behandling. For Forsik-
ringskassan utgor det ett bes/utsunderlag och fér den forsikrade dr
intyget ett bevismedel>

Men i sjukskrivningsprocessen har likaren inte bara en roll som
behandlande likare, utan ska ocksé vara medicinskt sakkunnig i ett
torsikringsmedicinskt uppdrag. De hir rollerna dr svéra att férena,
skriver Riksrevisionen. I sin granskning har de intervjuat ett flertal
likare vid vardcentraler. En av dem siger:

"Relationen likare och patient Gr unik. Det ar inte mdinga an-
dra tillfillen nir man dr sd utlimnad som vid ett likarbesck.
Patienten klir av sig och blir undersokt av likaren, berittar
om sig sjalv, limnar ut sig sjilv. Det dr en speciell situation och
ett fortroende likaren har som det giller att forvalta.”

De intervjuade likarna menar att det dr oférenligt med likarrollen
att misstro sin patient och att det dr viktigt att patienten inte upp-
fattar det som att likaren dr en motpart.

Nir det handlar om psykisk ohilsa kan patienterna ofta paverka
om det det ska bli en sjukskrivning eller inte. Lakarna siger att de
miste forutsitta att deras patienter talar sanning och de ligger stor
vikt vid det som patienterna sjilva berittar om sina besvir.



Men pi Forsikringskassan dr man mattligt intresserad av pa-
tientens egen beskrivning. Handldggarna férvintar sig att likaren
ska kunna beskriva patientens funktionsnedsittning i form av "ob-
jektiva fynd”. Fynden ska ska ha observerats vid undersokningen
och ska i intyget uttryckas i grader, matt och virden.

Men sidana objektiva fynd uppenbarar sig sillan for likaren
nir det giller psykiatriska diagnoser. Patienterna somnar inte av
utmattning vid undersokningen. De bryter inte heller ihop eller
far panikingestattacker. De forsoker snarare att skirpa sig under
likarbesoket, berittar Géran Soderlund som ofta foljer med sina
klienter vid likarbesok.

— Jag har ocksa mirkt att ménga, framfor allt kvinnor, klir upp
sig infér besoket. De framstir som friskare dn vad de dr. Och det
framgar inte for likaren att patienten kanske har varit singliggande
i flera dagar innan besoket, siger han.

Men manga likare dr medvetna om det hir, visar Riksrevisionens

intervjuer. En likare siger:

Nar lakare blir osékra
pa hur de ska formu-
lera sig blir intygen

107
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99 For att fylla i li-
karintyget anvinder
Jag en folder frin
Forsikringskassan
om psykisk ohilsa.
Aﬂigt talat sd skriver
Jag av den foldern.

"Patienter kan beritta om dterkommande dngestattacker,
svettningar, hjartklappning och att de fir blackout pa jobbet,
men det Gr inget som jag kan observera under bescket eller har

mdjlighet att kontrollera.”

Forsikringskassan vill dven att likaren ska kunna redogéra for den
sa kallade DFA-kedjan, vilket innebir att tydligt kunna koppla
ihop vilken eller vilka diagnoser som orsakar nedsatt funktion och
beskriva hur det leder till aktivitetsbegrinsning. Men ofta dr det

mer komplext dn si. En likare siger:

"...det dGr svdrt att spalta upp exakt vilken diagnos som hinger
ihop med vilken funktionsnedsittning och vilken aktivitetsbe-
gransning, som de frigar efter pd Forsikringskassan. Jag kdin-
ner mig mer som en humanist som ser till hela minniskan, att
olika delar hinger ihop, medan Forsikringskassan vill ha en
tydlig kedja som egentligen inte finns, men som jag far forsoka

konstruera ...”

Nir likare blir osikra pa hur de ska formulera sig blir intygen dér-
efter. Likare berittar hur de konstruerar sina egna metoder for att
tillmotesga Forsikringskassans krav, for att pa si sitt undvika att
behéva komplettera i efterhand. Sa hir siger nigra av de intervjua-

de i Riksrevisionens granskning:

"For att fylla i likarintyget anvinder jag en folder frin
Férsikringskassan om psykisk obilsa. Arligt talat s skriver jag
av den foldern.”

"Minga ganger dr man osiker pi vad handliggaren vill ha
fortydligat. Det dr mycket ‘ordbajseri’ som egentligen inte gor
nagon skillnad medicinskt. Forsikringskassans handliggare

har for stort fokus pd vissa ord i likarintygen...”

Likare beskriver ocksa hur svért det dr att beddma en patients ar-
betsférméga eftersom man aldrig ser patienten i arbete. Sdrskilt
problematiskt dr det nir bedomningarna giller personer som inte
har ett jobb som arbetsférmégan kan stillas mot.

Vad menar Forsikringskassan med "normalt férekommande ar-
bete”? En liakare berittar att hon forsoker anvinda sin fantasi, till



exempel "négon form av kontorsjobb framfér en dator atta timmar
per dag” medan en annan beskriver att han har fatt exempel "sisom
uthyrare av DVD-filmer och spirrvakt i tunnelbanan i kontakter
med Forsikringskassan”.

Manga likare dr frustrerade 6ver Forsikringskassans krav. De
menar att det finns en Gvertro pé att det gir att méta och gradera
patienter for att bedoma arbetsférméiga vid psykisk ohilsa.

En likare siger:

"Sjukskrivningsprocessen dr ett system dir vi skapat illusionen
om att det gir att bedoma och mita arbetsformdiga vid psykisk

»

ohilsa. ..

Forskaren Matthias Abelin har granskat ett antal sjukforsikrings-
drenden och analyserat hur de hanterats i olika instanser. Han ser
brister i hanteringen bide hos likaren, pa Forsidkringskassan och i
domstolarna.

Den offentliga debatten handlar huvudsakligen om Férsikrings-
kassans brister, men Matthias Abelin tycker att likarna kommer
undan for litt. De borde sitta sig in i sjukforsidkringen och vara mer
strukturerade nir de bedomer och dokumenterar.

Likarintygen finns med under hela den juridiska processen. De
ska fungera som individens bevismaterial. Nar likare da misslyckas
med dessa intyg sviker de sina patienter, enligt Abelin.*®

Riksrevisionen betonar att det mdste finnas tydliga krav och
forvintningar pa hur likarna ska hjilpa Forsikringskassan i sjuk-
skrivningsdrenden. Och de kraven méste vara férankrade inom var-
den. Om det inte finns en samsyn hir riskerar enskilda personer att
komma i klim och utsittas f6r onddig oro i vintan pa Forsikrings-
kassans beslut.
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BEROENDE
MOT SIN VILIA

Att ha en autismdiagnos dr inte detsamma som att
man inte kan ha ett vanligt jobb och forsorja sig sjilv.
Men det finns manga som ir ofrivilligt beroende av
sivil ekonomiskt som praktiskt stéd frin sina

anhoriga, trots att de dr vuxna. Det visar var enkiit.
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Mer an halften av de vuxna
ar beroende av foraldrarna

NAR STODET FRAN SAMHALLET BRISTER, DA GRIPER MAMMORNA IN.
OCKSA NAR DET HANDLAR OM VUXNA BARN. EN MAJORITET AV DE SOM
SVARADE PA VAR ENKAT BERATTAR ATT DE LEVER | ETT OFRIVILLIGT
BEROENDE AV SINA ANHORIGA.

arbetet med den hir rapporten gick vi ut med en enkit till vuxna

personer med autismspektrumdiagnoser. Enkdten spreds via

grupper pi Facebook och andra forum f6r personer med autism
och 574 personer svarade.

Att ha en autismdiagnos dr inte detsamma som att man inte kan
ha ett vanligt jobb och forsorja sig sjilv. Fyra av tio svarade att de
klarar sig sjilva. Vissa har dessutom riktigt bra l6ner.

Men svaren i enkiten visar tydligt att manga vuxna r beroende
av sambhillets st6d for att kunna forsorja sig. Mer dn hilften har
sjuk- eller aktivitetsersittning och sex procent berittar att de vid

svarstillfillet far forsorjningsstod.

Minga har tydliga svirigheter med sin f6rsérjning:

* Omkring en tiondel har ingen inkomst alls.

* Och trots att enkiten bara vinder sig till vuxna som ér 6ver
20 4r, dr 44 procent beroende av att fi ekonomiskt stod av
forildrar eller andra anhoriga (som inte dr deras partners).

Svarigheterna att hitta en forsorjning l6per ocksd som en rod trad
genom fritextsvaren, dir de som svarade kunde utveckla sig och

beritta med egna ord.



Nir sambhillets stod inte ricker till griper fordldrarna in. Och
114 den forilder som oftast lyfts fram i de sammanhangen dr mamma.

Hon omnimns i 22 svar, medan pappa omnimns sex ginger:
“Jag mdste lina av min mamma varje manad.

"Om jag behover vinterjacka eller nya skor dr jag beroende
av att min mamma betalar.”

"Utan min mamma hade jag bott pi gatan.”
"Nir mamma inte kan hjilpa lever jag i misdr.”

*Vore det inte for mamma hade jag begitt sjilvmord eller
hamnat i missbruk for linge sedan.”

Att vara ekonomiskt beroende av sina férdldrar ir inte en langsiktig
16sning. Bristen pa stabilitet skapar oro och dngest infor framtiden,
men dr ocksd himmande i nuet:

*Jag maste ha stod frian mina fordldrar for att klara mig
ekonomiskt. Ar orolig for framtiden nér de inte lingre kan
bjilpa mig. Hur ska jag klara mig pd en ersittning pd 9gooo kr
fore skatt resten av livet?”

“Jag har varit och dr vildigt beroende av ekonomiskt och annat
stod av min familj. Utan den dr jag helt list.”

“Jag kommer aldrig kunna forsorja mig tillrickligt for att kunna
dta eller kipa nya klider nér de jag dger dr for sma eller trasiga.”

KVINNORNA AR FATTIGAST

Jamstalldhetsmyndigheten och Myndigheten for delaktighet
presenterade 2019 en kartlaggning av hinder for ekonomisk
jamstalldhet fér kvinnor med funktionsnedsattning. Dar
konstateras att kvinnor med funktionsnedsattning har lagre
inkomster an man med funktionsnedsattning. De &r ocksa
Overrepresenterade i den grupp vars disponibla inkomst
understiger 60 procent av medianinkomsten, vilket ar den
relativa fattigdomsgransen.



"Bor hemma gratis, forsorjd av forildrar. Inga egna pengar

= inga vinner, ingen fritid. Det kostar. Mdr samst. 27 dr.”

ANDRA FORMER AV BEROENDE

Det ofrivilliga beroendet av anhériga handlar inte bara om pengar.
En tredjedel av de som svarade pa enkiten far hjilp av anhoriga i

samband med myndighetskontakter:

"Med asperger dr det omdjligt att forsti och Gverblicka vad som
krivs for att fi sambdllets stod. Man ses som en person med
sjalvbestimmande men klarar inte av att gora det som krivs.

Som tur dr har jag mina forildrar som hjilper mig.”
"Bollas runt o nekas hjilp konstant! Tur mamma finns.”

"Hade girna sluppit brika med Forsikringskassan for att fi
aktivitetsersitining. De kriver att likare ska skriva intyg

om vad jag inte klarar av men en likare kan ju inte veta hur
Jag lite jag klarar av ett jobb nir jag inte sjilv kan forklara!
Mamma far tolka o vara med pa alla besik. Aven denna enkit

ar besvarad av mamma.”

Om boendestodet eller nidgon annan insats dras in eller minskar,
blir det ofta férdldrarna som far kliva fram och hjilpa sina vuxna
barn. En tredjedel av de som svarat pd enkiten berittar att de dr
ofrivilligt beroende av praktisk hjilp frin anhériga i sin vardag:

"Skulle helst flytta hemifrin men vigar, pga tidigare diliga
erfarenheter, inte lita pd att boendestidet ska fungera.”

"Klarar mig ekonomiskt men fir hjalp av anhériga att sortera

upp mina kinslor/tankar vid behov, samt hjilp att fi i mig mat.”

"Jag onskar att jag inte var si beroende av mina foraldrar for
att klara min vardag, mina myndighetskontakter och ekono-
miska situation. Boendestodet drogs ner med 12,5 timmar i
veckan och jag fir inte ihop vardagen alls. Beroendet av mina
forildrar blev dnnu storre ndr kommunen siger att jag inte
behiver stod varje dag eller med allt det som ADL, jag och
familj forsoker beskriva. /.../ Livet blir svirare och svdrare.”
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OSUNT BEROENDE AV PARTNERN

I ett dktenskap ska man hjdlpa varandra ekonomiskt. Det slis fast
i aktenskapsbalken. I en relation dr det ocksa rimligt att man efter
formaga stottar varandra i vardagen. Dirfor uteslot vi partnern i
den enkitfriga som handlar om beroendet av anhériga. Men det ar
nigot som manga protesterar mot i fritextsvaren, f6r de har blivit
mer beroende dn vad de vill vara av sina partners:

"Beroende av partner exkluderas i fragorna, att vara beroende
av en partner tir mycket pa relationen och dess balans, och
mycket av det behovet borde uppfyllas av myndighetsstod!”

"Fraga 13 dr konstigt formulerad. Ar du ofvivilligt beroende
av forilder eller annan anhérig (men som inte dr min partner)
for att fi vardagen att fungera?’ Enda alternativet jag da
kan kryssa i dr: "Nej, jag klarar mig utan praktiskt stod frin
anhorig.” Men det stimmer ju inte. Jag dr ju ofrivilligt helt
beroende av anhorig (min partner) for att fi vardagen att
fungera. Min praktiska funktion dr si lig att det blir som att
Jag dr tredje barnet i familjen.”

Andra skjuter in:
"Min man skoter alla myndighetskontakter, hushillsekonomi.”

"Har turen att ha en man som jobbar, annars vet jag inte

vad jag gjort.”

"Kul att vara 43 och vara beroende av sin partner for att

fd mat, husrum och klider.”
"Vildigt skamfullt att vara beroende av min partner.”

"Fick avslag om sjukpenning. Sa nu fir jag ekonomiskt
stod fran mina forildrar och tack vare att jag har en fru
med bra inkomst si Gverlever jag.”
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Hur ser din forsorjning ut i nulaget?

573 svar. Flera svarsalternativ ar mojliga.
I L6n genom arbete: 157
[ Studiemedel/studiebidrag: 50
B Sjukpenning/sjukersattning/aktivitetsersattning: 316
M Forsorjningsstéd: 37
Inga inkomster: 60

Ar du ofrivilligt beroende av foralder/foraldrar

eller annan anhorig som inte ar din partner?

556 svar. Flera svarsalternativ mojliga.

[ Ja, jag far ekonomisk hjalp: 246

M Ja, vid myndighetskontakter: 184

W Ja, jag far hjalp i min vardag, t ex med hushallssysslor: 202

| Nej, jag klarar mig utan praktiskt eller ekonomiskt stéd
fran foralder eller anhorig: 218

Hur néjd ar du i nuldaget med din livssituation dverlag nar
det galler sysselsattning, forsorjning och bostadssituation?
573 svar.
I Mycket néjd: 5 procent
I Néjd: 19 procent
[ Sadar. Varken néjd eller missnéjd: 29 procent
| Missndjd: 29 procent
Mycket Missndjd: 19 procent

DEN 28:DE ARTIKELN

Sverige har undertecknat FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedséttning. Den 28:de artikeln i den konventionen inleds med orden:

"Konventionsstaterna erkanner ratten for personer med funktionsnedsattning till
en tillfredsstallande levnadsstandard for sig och sin familj, daribland tillrackligt
med mat, klader och en lamplig bostad samt till standigt forbattrade levnads-
villkor, och ska vidta &ndamalsenliga atgarder for att trygga och framja att denna
ratt forverkligas utan diskriminering pa grund av funktionsnedsattning.”






Full av drommar
— men fast i beroende

38-ARIGA ANNA DROMMER OM ETT SJALVSTANDIGT LIV, MEN FOR

ATT VARDAGEN SKA FUNGERA AR HON BEROENDE AV STOD FRAN SIN

PAPPA. FAR HON INTE PAMINNELSER GLOMMER HON ATT ATA.

ANNA KANNER SIG FASTLAST | SITT BEROENDE AV FORALDRARNA

OCH AV SAMHALLETS STOD.

emma hos Anna finns en hel bokhylla med garnnystan och
H smi glasburkar fyllda med pirlor och snickor. Hon tecknar

skriver, pysslar och skapar minifigurer i lera och hon beskri-
ver sig sjilv som "extremt kreativ”.

— Det ir alltid nagot projekt pa ging. Sant hir handarbete dr
vildigt skont, f6r dé slappnar hjirnan av, siger Anna och visar hur
hon tovar en nalle.

— Oavsett om jag dr vaken eller sover s har jag kreativa processer
iging. Ofta hiller jag pa med flera saker samtidigt, och det blir litt
kaos och saker och material hamnar overallt, berittar hon.

Anna blev diagnosticerad med autism och adhd i toniren. Idag
bor hon i ett litet radhus i nirheten av sina foraldrar i Halmstad.
Det har hennes pappa Torsten ordnat it henne.

Anna kommer hem till sina férildrar varje dag och hon behover
st6d i det mesta som ror vardagens rutiner. Att laga mat till exempel
—och komma ihag att dta den. Anna behéver stindiga piminnelser
for att tillvaron ska fungera.

— Mitt problem ir vil lite att om jag ska éta sjilv si blir det inte
gjort. Det kan gé 48 timmar, jag kommer mig inte for det. Jag kan
sitta pd kaffe och sen glommer jag bort det, si fyra timmar senare

Foregaende sida:
Varje dag gar Anna
hem till sina féraldrar
Britt-Mari och Torsten.
Hon behdéver deras
stod i bade stort

och smatt. Anna ar
frustrerad. Hon vill inte
langre vara beroende
av sina foraldrar.
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” Nir Anna blir
engagerad sd blir
det vildigt, vildigt
intensivt en tid. Och
sd blir det for mycket

och da rasar det.

s far jag borja om och sitta pa nytt kaffe och sen glommer jag bort
det igen, siger hon.

Torsten instimmer:

— Hon lagar ju ingen mat hemma hos sig sjilv, kokar inte ens
kaffe, si hon ir vildigt beroende av oss.

Tidigare bodde Anna med sin pojkvin i Skine, men nir for-
hallandet tog slut var det ocksa slut med den ordnade vardag som
de hade tillsammans. Efter uppbrottet flyttade Anna tillbaka till
Halmstad f6r att kunna bo nira sina forialdrar. Hir kan hon fi stod
och hjilp fran pappa Torsten. Han fixar saker i hemmet och han
skoter den lilla tridgardsplatten.

Torsten hjilper ocksd Anna med myndighetskontakter och de
har blivit médnga genom édren. Forsikringskassan, kommunen, ha-
biliteringen, psykiatrin — det tar mycket energi att hélla reda p4 alla
instanser.

Anna fick aktivitetsersittning nir hon var 19 dr och har numera
sjukersittning. Hon har aldrig haft ett arbete.

Anna skulle vilja ha en sysselsittning och vet att hon har bade
talanger och kunskaper att bidra med. Hon har en konstutbildning
i botten och har bland annat hallit i tovningskurser. Hon har ocksa
haft ideella styrelseuppdrag inom Riksférbundet for social och
mental halsa.

— Det var kul och spinnande. Det var bara det att eftersom jag
var si engagerad s la man alla uppdrag pa mig, och da blev det {or
mycket till slut.

Engagemanget témde henne pé alla krafter, och s dr det ofta
nir Anna tar sig an nigot, berittar Torsten.

SJUKERSATTNING

Nar man fyller 30 ar kan man inte fa aktivitetsersattning utan far
soka sjukersattning, det som tidigare kallades fortidspension.
For att fa det ska Forsakringskassan ha bedomt att man inte kan
jobba under resten av sitt liv.

Allt farre beviljas sjukerséattning och andelen som far avslag lag
2019 pa nastan 70 procent. Enligt Forsakringskassan beror det till
stor del pa dagens strikta regelverk.®”
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— Nir Anna blir engagerad si blir det vildigt, vildigt intensivt en
tid. Och sa blir det f6r mycket och dé rasar det. Det dr en svarighet
tor henne, hon skulle behéva ha hjilp att kunna balansera det dir
bittre, siger han.

Men Anna ir en mycket kreativ person och hon har ockséi pro-
jekt pa gang som kinns lovande. Ett sidant dr hennes idé om ett
digitalt hjdlpmedel som ska hjilpa personer med flera funktions-
nedsittningar att fa 6verblick 6ver hur diagnoserna péaverkar deras
vardag. Det borjade som ett hjdlpmedel hon gjorde it sig sjilv och
utvecklades sedan till ett samarbete med en hogskola. Milet var att
Annas idé skulle bli en datorapp. Samarbetet gick i std, men Anna
har tagit nya kontakter och hoppas fortfarande att hennes hjilpme-
del ska kunna forverkligas.

Torsten ser hur Anna vixer nir hon dr i sammanhang dir hon
kommer till sin ritt, till exempel nér hon var pa hogskolan. Han
skulle 6nska att hon kunde fi stéd for att bygga vidare pa sina ta-
langer och pa sikt kunna fa ett jobb, men det stddet skulle behéva
vara langsiktigt. Det kan inte stressas fram, for det tar ling tid nér
Anna ska gora saker.

Annas pappa Torsten
hjalper henne med
myndighetskontakter.
De har blivit manga
genom aren och det tar
mycket energi att halla
reda pa alla instanser.
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Figuren "Nisse” lever
ett livi det fordolda.
Anna térs inte ens visa
upp sina projekt pa
sociala medier. Hon &r
radd att Forsakrings-
kassan ska gora
beddmningen att hon
kan borja jobba.

— Jag skulle behova ha en sysselsittning som ér flexibel utifran
min ork. Den gar vildigt upp och ner. Jag kan bli oerhort trétt och
den trottheten kan vara ett helt dygn, berittar Anna.

Det som skulle behovas, tror Torsten, dr att flera myndigheter
samarbetar runt Anna och tar ett "samlat grepp”. Det har funnits
manga sammanhang dir de triffat handliggare frin olika myndig-
heter som gjort sitt bista for att forsoka hjilpa till att hitta 16sningar,
men ddr alla dr begrinsade av sina regelverk, och dir ingen har hel-
hetsansvaret.

— Det spills ju massor av resurser pa det sittet nir Anna inte far
fart pa sin tillvaro. Hon blir vildigt beroende av oss. Sa det hade
hjilpt alla om hon hade kunnat komma framit.

Det som ocksid himmar Anna frin att komma vidare i sina pro-
jekt dr hennes ridsla for att bli av med sin forsérjning. For att fa
ha kvar hel sjukersittning fir Anna inte sysselsitta sig mer dn fem
timmar i veckan. Det giller dven ideella uppdrag, det har Forsik-
ringskassan skickat brev om. Hon ér osiker pa var griansen gir och
véigar inte ta nagra risker. Bade i medierna och i sin omgivning har
hon sett exempel pa Forsikringskassans strikta bedémningar.

—Jag végar ju inte halla pA med min konst, jag vigar inte visa upp
den, siger hon.

"Nisse” far dirfor leva ett liv i det fordolda. Anna har tillverkat
honom av lera och stickat hans klidder och hon skulle vilja géra en

barnbok om honom.
— Han dr vildigt busig och dlskar att kldttra i trdd och dka kajak.




Hon brukar fotografera Nisse i olika miljéer och ligga ut pa
Instagram.

— Men bara pa mitt privata konto. Jag hade tinkt géra ett offi-
ciellt konto, men jag vagade inte. Jag tors inte ligga ut en teckning
ens, ifall Forsikringskassan skulle £ reda pi det.

Aven Torsten upplever att det finns en stor risk att hennes ersitt-
ning frin Forsikringskassan dras in om hon aktiverar sig eller r for
”duktig” och dirmed bedéms kunna arbeta.

— Och om hon da inte far ett jobb direkt som genererar pengar s
hamnar hon i ett limbo, befarar Torsten.

— Om min ersittning férsvinner sa forsvinner ocksa hela trygg-
heten, och da kommer jag inte vidare, siger Anna.

Torsten pratar om en “inlasningsmekanism” som gor att
minniskor inte kommer ur sitt "bidragsberoende”.

— Om man har sitt bidrag, di finns man i sin box dir man ir
definierad. Och bérjar man forsoka ta sig ur den boxen si intrider
genast den hir beddmningen att man ska st till arbetsmarknadens
térfogande. Och da blir man av med allting. Direkt.

Det ir ocksa Annas farhiga:

— Man vet aldrig nir ersittningen kan férsvinna. Det dr en dag-
lig stress, en daglig frustration, en daglig angest, siger hon.

Bade Anna och Torsten skulle 6nska att det fanns fler mojlighe-
ter att fi prova sig fram pa vigen mot ett arbete.

— Anna har aldrig haft ett jobb i hela sitt liv, och om man star
lingt frin arbetsmarknaden s dr det ju en ling vig, siger Torsten.

Han berittar att han manga ginger kint sig maktls genom aren,
ndr han ser hur det inte sker ndgon 16sning, utan bara "rullar pa”.

— Det ir ju ndgot man bir med sig hela tiden. Vivill hjilpa henne
att hitta en sjilvstindighet, men skulle vi stinga doérrarna skulle
hon bli isolerad.

Anna ir frustrerad. Hon har varit i den hir situationen i tjugo ar,
siger hon, och vill inte lingre vara beroende av sina férdldrar. Helst
av allt skulle hon vilja flytta tillbaka till Skane och bygga upp en
egen tillvaro dir. Utan dagligt stéd fran pappa.

— Problemet ir att hon behover stod i tillvaron, si det ir ett 13st
lige, siger Torsten.

— Sjéilvkinslan blir ju lidande, man kénner sig nedslagen och in-
last, siger Anna.

99 Man vet aldrig
ndr ersattningen

kan forsvinna. Det
dr en daglig stress,

en daglig frustration,
en daglig dngest.
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DE LYNNIGA
MYNDIGHETERNA

Att standigt bli ifragasatt och behova bevisa sig i

minga olika ssmmanhang skapar en stor frustration.

Det framgir av svaren i var enkit om hur myndig-

hetskontakter fungerar.






”Man far vara beredd
pa vad som helst”

PERSONER MED AUTISM KAN BEHOVA STOD OCH INSATSER GENOM
HELA LIVET. DE AR BEROENDE AV FUNGERANDE RELATIONER MED DE
MYNDIGHETER SOM STYR OVER BESLUTEN. MEN MANGA UPPLEVER
MYNDIGHETERNA SOM "LYNNIGA” OCH KONTAKTERNA KAN SLUKA SA
MYCKET ENERGI ATT VISSA TILL SLUT INTE ORKAR SOKA HJALP.

arbetet med den hir rapporten gjorde vi en enkit som gick ut

till vuxna med autismspektrumdiagnoser. I ett tidigare kapitel

redogjorde vi f6r de svar som handlade om att leva i ett ofrivil-
ligt beroende av anhériga. Hir kommer vi att berdtta om hur man
upplever relationen med de myndigheter som beslutar om stéd och
insatser.

Av de 574 personer som besvarade enkiten berdttade mer dn hilf-
ten om sin situation i fritextsvar. Ett dterkommande tema ér hur
betungande det dr med myndighetskontakter. De skapar mycket

oro och frustration:

"Vem som helst, Gven utan diagnos, skulle tycka det hir livet
med s@ minga nédvindiga myndighetskontakter var alldeles

uttommande pa all livsenergi.”

Manga har svirt att navigera bland alla olika instanser. Flera svarar
att de bollas runt och tvingas att sjilva vara "spindeln i nitet” och
"samordnare” mellan olika myndigheter. Det dr dessutom orimligt

manga personer att halla reda pa:
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"Nir jag tinker igenom vilka jag har eller har haft kontakt
med senaste veckan i olika frigor landar jag pa 25 personer.

Det dr ju egentligen helt omdijligt.”
En annan skriver:

"Det dr ofta man blir tillsagd att man dr pa fel stille for ett

drende, men ingen berittar vilket som dar ritt.”

KRAV PA FORMAGOR SOM SAKNAS

Flera personer anser att kommunikationen med myndigheter stiller
krav pa sociala och kognitiva férmagor — alltsd just det som den som
har autism ofta har svarigheter med. Overlag saknas kunskaper om
autism:

MINST NOJDA MED ARBETSFORMEDLINGEN

574 personer har svarat pa enkéaten och fatt mojlighet att ranka
hur val kontakterna fungerar med hélso- och sjukvarden,
kommunen, Férsakringskassan och Arbetsformedlingen.

Kontakterna med kommunen fungerar bast enligt de som svarat.
Nastan halften, 45 procent, anser att de kontakterna fungerar
"bra” eller "mycket bra”, medan 23 procent anser att de fungerar
"daligt” eller mycket "daligt”.

En stor andel, 35 procent, har inte haft kontakt med Arbetsfor-
medlingen. Av de som haft det ar det den myndighet man ar minst
ndjd med. 29 procent svarar att kontakten fungerar "daligt” eller
"mycket daligt”. 12 procent tycker att den fungerar "bra”. Bara

4 procent svarar att kontakten fungerar "mycket bra”.

De allra flesta, 90 procent, har haft kontakt med Forsakrings-
kassan. 31 procent anser att kontakterna fungerar "bra” eller
"mycket bra”. Ungefér lika manga, 27 procent, svarar att det
fungerar "daligt” eller "mycket daligt”.

Nastan alla, 98 procent, har haft kontakt med halso- och
sjukvarden. Kontakterna fungerar "bra” eller "mycket bra” enligt
28 procent av de som svarat pa enkaten. 27 procent uppger att
kontakterna fungerar "daligt” eller "mycket daligt”.



"Ingenting inom sjukvirden, kommunen dr anpassat for vira
svdrigheter. Dir mdste man som ex ringa sjilv, nagot jag har 129
Jfobi for, dverlag si har kommun och sjukvird oerhort dilig

kunskap om autism. Bara genom att gi in i ett vintrum ser

man 1000 saker som skulle forbéttras. Ex anvisning om var

man skall ga, anmdl dig hir, vinta hir osv.”

"Tycker det dr jobbigt med telefonkontakt och har svirt att
Jforstd vad de pa forsikringskassan menar nér de ringer om

ndgot.”

*Jag har flera ganger skrivit till forsikringskassan och bett dem
tinka pd att inte alla har litt for att forstd deras linga texter
och invecklade forklaringar. Inget gensvar.”

Far dngest bara ndgon siger myndighet och telefon i samma
mening. 8 dven om jag kanske har ritt till pengar frin fk
vdgar jag inte kontakta dem.”

MASTE BEVISA SIG

Minga av svaren handlar om den frustration som uppstir nir man
blir ifragasatt och misstrodd av myndighetspersoner som inte ser eller
forstir ens problematik. Att ha ojimna férmagor innebdr att man
hela tiden méste bevisa sig, bide vad man kan och vad man inte kan:

"For oss som dr ’hogfungerande’ ar det ett helvete att forsoka fi
hjilp. Man kan sitta i mote med myndighetspersoner som inte
tror pd vad man siger, trots diagnos pd papper.”

"De ser inte att man inte orkar och det ar sa svdrt att forklara
varfor saker inte funkar nir man inte riktigt vet sjilv. Nir
det bara dr sd. Jag har tvingats branna ut mig 8 ginger, for att
de inte trott mig. Jag blir simre och simre varje gang.”

"Det dr ett helvete att ha ojimna formdgor och bide vara
superintelligent och vélformulerad och samtidigt ha stora
svdrigheter i vardagen. Sambdillets stod bygger pa antingen
eller. Man fungerar eller si fungerar man inte. Energin ricker
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inte till for att hela tiden antingen behéva bevisa att jag dr nor-
malbegivad eller bevisa att jag faktiskt har svdrigheter trots att
det inte ser ut s pd ytan. Ar ofta sd tritt att jag bara vill grita.”

"De démer mig pd mitt ordnade utseende och min goda verbala
formdga. De ser inte mina svdrigheter. Har fitt hora att det
inte syns pa mig att jag har autism (12)”

UPPLEVER RADSLA

Flera upplever myndigheters agerande som oférutsigbart och be-
skriver att de kidnner sig utlimnade i sina moten med myndighets-
personer. Foljden kan bli att man inte vigar ga pa ett mote utan att
ha en annan person nirvarande:

"... dr jag ensam kan jag bli avhandlad pd fem minuter, mdstrad
och styrd. Har man en annan profession med sig skarper sig vird-
personalen eller handliggarna. Detta gor att mitt sjalufortroende
blir samre, att jag inte dr vird bra bemotande pd egen hand.”

"Med myndighetskontakt kinner jag mig ofta ’overkord’ med
stora och svdra begrepp som att det dr gjort for att forvirra
mig, vilket gor att jag kinner mig korkad och skiams att friga
om hjilp.”

"Jag dr beroende av Forsikringskassan och deras beslut ar
minst sagt lynniga. Man fir vara beredd pa vad som helst!”

ATT STRIDA FOR SITT STOD

Det dr svart att ha med myndigheter att gora. Det dr en bild som
framtrider tydligt i enkiten. Myndighetskontakterna stiller stora
krav pd att kunna navigera ritt och 6verblicka ett omfattande sys-
tem av olika myndigheter. Man behéover veta vart man ska vinda
sig for att overklaga och sitta sig in i olika regelverk, nigot som
kan vara nog si svirt dven om man inte har en funktionsnedsitt-
ning. For personer med autism kan det bli vermiktigt. Anda 4r det
ménga just i den hédr gruppen som madste ta sig igenom linga och
trassliga processer for att fa stod.



Enkdten visar att manga har fitt kimpa for att fi en insats eller
en ersittning.

Nistan hilften, 46 procent, svarade att de nigon ging begirt
omprévning av ett myndighetsbeslut. En av fyra, 24 procent, har
overklagat ett beslut till forvaltningsritten.

I de flesta fall (66 procent) handlar deras omprovningar och 6ver-
klaganden om fors6rjning, till exempel sjukpenning, aktivitetser-
sittning eller f6rsorjningsstod.

I fritextsvaren utvecklar nigra av dem sina upplevelser:

“Jag har fatt avslag pd ALLA insatser frin kommunen, det
verkar vara rutin att alltid avsla allting som forsta dtgird. De
insatser jag har ritt till ar jag alltid tvungen att 6verklaga till
forvaltningsritten for att fi, vilket innebir att jag fir klara
mig utan sidant som jag inte miktar med att bide anséka om

OCH driva i domstol.”

*Varenda minsta hjilp man behiver dr en fleririg kamp.
Inklusive tandvdrd, psykiatri och habilitering. Detta giller
speciellt forsakringskassan. Kimpat snart 1o dr i olika utred-
ningar for att faststilla min arbetsformdga. Om en minad ska
Jag upp i forvaltningsritten mot forsikringskassan.”

MAENDET KAN FORSAMRAS

Ansokningsprocesserna och kraven pid att kunna bevisa sin funk-
tionsnedsittning kan framkalla stark stress och oro. For en del blir
relationen till myndigheterna sa anstringande att kontakterna i sig
leder till utmattning eller depression. Flera skriver att de inte lingre
orkar soka stod trots att de anser att de har ritt till det. I virsta fall
bidrar de misslyckade myndighetsrelationerna till destruktiva bete-

enden eller situationer:

"Jag fastnade i prostitution pga att jag inte kunde hantera eko-
nomi och myndigheter och virden. Méinnen som kipte sexuella
tjanster var villiga att *hjilpa mig’ ekonomiskt om jag bara gick
med pa det dom ville géra. Dom var tydliga och sa exakt hur jag
skulle gora. Att diremot fi hjilp frin sjukvird med intyg och lik-
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nande eller stod frin myndigheter for att fi in alla papper i ritt
132 tid, till vitt person och att 6verklaga allt hela tiden var mer in
vad jag klarade av. Dir finns inte nagra tydliga instruktioner.”

"Att vara beroende av myndigheterna dr en stor pdfrestning for

mig och en av mina frimsta killor till dngest och depression.”

"Det dr sd dngestladdat att ha med myndigheter att gora.
Avstdr dd hellre dn att fa hjilp.”

Vi sa upp allt mitt L8S-stod nar jag var 15 eftersom det blev
en belastning med det ifrigasittande och kritiska bemitande vi
[fick (jag och pappa), det blev omdjligt att fi det stod jag faktiskt
behévde.”

"Man bollas bara mellan soc. LSS och virden. Ingen vill fa
ansvar, ingen vet hur man mdr, ingen tar reda pa hur man
mdr! Man ger upp, har manga ginger forsékt ta livet av mej.
Min familj ér dom som hiller mej kvar.”

LIVET KAN VANDA

Av de som har fatt stdd eller insatser beviljade svarar en av fyra, 23
procent, att de dr "néjda” eller "mycket n6jda” med stodet. 41 pro-
cent svarar att de dr “missnéjda” eller “mycket missnojda”.

I fritextsvaren berittar flera personer att en beviljad insats eller
ersittning kan fa livet att vinda:

"Sen jag beviljades sjukersittning har jag kunnat gi frin 100%
passivisering och dr av depression, till att kunna klara mig

ekonomiskt och dtervinda till bide samhballe och arbetsliv.”

"Frin kommunen har jag boendestod som jag dr superndjd
med. Sa ngjd att jag inte vagar flytta hirifrin.”

"Jag har precis fitt kontakt med ett personligt ombud, han har
redan hjilpt mig med saker kring forsikringskassan. Jag dr
Glad for att jag far den hjilpen nu.”



VAD MAN ONSKAR SIG

Minga som har svarat pi enkiten framfor ocksd konkreta forslag
pa vad som skulle hjilpa dem att "hitta ritt i byrakratin” som en av
dem uttrycker det:

*Jag onskar en NPF-koordinator som kan hjilpa med myndig-
hetskontakt.”

"Det borde finnas en utarbetad plan nir en person fiar en diag-

nos. Dar alla instanser som berors kontaktas automatiskt.”

"Det borde finnas ndagon som kan hjilpa till med att hitta ritt i
systemet. Nigon som samordnar ens insatser frin virden, LSS,

har kontakt med FK och arbetsgivare samt arbetsformedling.”

En person foreslar att det borde finnas helt egna myndigheter for
miénniskor med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar:

"Egen forsikringskassa, arbetsformedling och socialforvaltning
sd att personalen forstar och ger extra stod och hjilper till. Vi ska
inte behiva konkurrera med andra, vi mdste fi egna resurser
som bara dr till oss. Bygg systemen for oss ocksd. 1dag blir jag mer
funktionshindrad av system som inte dr byggda for mig.”
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NOJDHET MED INSATSER
Hur néjd &r du med de insatser eller det stéd du far
fran myndigheter? 560 svar.
I Mycket néjd. 2 procent
I Nojd. 21 procent
I Sadar. 36 procent
| Missnéjd. 25 procent
Mycket missndjd. 16 procent

OMPROVNING OCH OVERKLAGANDE

Har du nagon gang begéart omprévning av ett beslut fran
en myndighet? 573 svar.

I Ja. 46 procent

B Nej. 54 procent

Har du nagon gang 6verklagat ett beslut till
forvaltningsratten? 569 svar.
I Ja. 24 procent

Nej. 76 procent



Nar det ska bli
"mer rattssakert”
- da dras stodet in

EN DAG KNACKADE DET PA DORREN HEMMA HOS ANN-LOUISE
ENGVALL. KOMMUNEN VILLE KONTROLLERA OM HENNES SON
VERKLIGEN BEHOVDE SINA LSS-INSATSER. NU SKULLE
BEDOMNINGARNA BLI "MER RATTSSAKRA” OCH VAD DET BETYDDE
FICK FAMILJEN VETA NAGRA VECKOR SENARE.

oggrannare utredningar. Mer likvirdiga bedsmningar. Okad
N rittssdkerhet. Det later palitligt och bra, men ndr myndighe-

ter borjar anvinda sig av den typen av formuleringar tycks det
ofta f6rebada en mer restriktiv hillning med fler avslag.

Sa lit det i Solna nir rutinerna for tilliggsbelopp f6r elever med
omfattande behov gjordes om.

Sa har Forsikringskassan motiverat restriktivare bedémningar;
man har helt enkelt blivit mer noggrann én tidigare.

Och si ldt det ocksd i Vallentuna nir kommunen 2019 bestimde
sig for att borja arbeta for “mer jimstillda och rittssikra beslut”.
Men f6r méinga familjer blev konsekvenserna att insatserna plotsligt
minskade eller drogs in.*®

Ann-Louise Engvall och hennes r7-drige son var nigra av de
som berérdes av kommunens ovintade svingning i sin myndighets-
utévning.

Ann-Louises son har diagnoserna adhd och autism. For ho-
nom har skolgingen inneburit en stor pafrestning. Det har krivts
ett flertal skolbyten for att hitta ritt anpassning och stéd och alla
svirigheter kring skolan har tagit si mycket energi att det inte fun-
nits nagon ork kvar fér sociala kontakter utanfor skolan.
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Ann-Louise Engvall,
foralder till en 17-arig
pojke med adhd och
autism. Foto: Privat.

Sedan 2013 har familjen haft
ledsagarservice och avlosarservice
genom lagen om stod och servi-
ce till vissa funktionshindrade,
LSS. Det ir insatser en person
med vissa funktionsnedsittning-
ar kan fi for att kunna delta i
samhillslivet, till exempel ge-
nom fritidsaktiviteter, och for att
anhoriga ska fa avlastning,

— De insatserna har varit ovir-
derliga och avgorande andnings-
hal i en anstringd livssituation,
bade for oss och vér son. Vi har haft samma person som ledsaga-
re och avlosare sedan 2014. Det har varit en stor trygghet, siger
Ann-Louise.

Under flera ar lopte allt pa, insatserna fungerade bra. Ann-Louise
berittar att de hade en avstimning med kommunen en ging om
dret d4 man tillsammans pratade om hur stédet fungerade och om
det behovde justeras.

Det var bra méten, minns Ann-Louise.

— Det dr ju si LSS idr tinkt att fungera. Man gér en grundlig
utredning frin bérjan, sedan loper insatserna pd med regelbundna
uppfoljningar.

Men i borjan av forra aret kom enhetschefen och en ny
LSS-handldggare hem till familjen pé ett mote. Ett uppféljnings-
mote, antog Ann-Louise, eftersom det var det som var inbokat.

Men mot slutet av besoket f6rstod hon att det var nigot som inte
stimde. Handlidggaren sa att ”si mycket stod som familjen hade nu
skulle kommunen férmodligen inte kunna fortsitta att ge”. Enhets-
chefen la till att "det dr bara ni som har si hir manga timmar”.

— Jag blev helt stilld. Forst forstod jag inte vad de hade sagt. Jag
forsokte forklara att behovet inte alls hade forindrats. Snarare har
behovet 6kat i och med att sonen blir dldre. Han vill vara mer sjilv-
standig och inte ha hjilp av sina férildrar f6r att kunna ha sociala
kontakter.



Tre veckor senare kom det nya beslutet. Hela avlgsarstodet, tio
timmar i minaden, var borta.

— Eftersom vi var tva forildrar kunde vi avl6sa varandra, ansig
kommunen.

Aven ledsagarstodet hade sinkts fran 20 till 15 timmar i ménaden.
Totalt forsvann 15 timmars stod for familjen.

I'lokala medier uttalade sig socialchefen om kommunens f6rind-
rade arbetssitt: "Tidigare bedomningar kan ha varit for generdsa
och ojimstillda. Nu arbetar vi mer rittssikert dn tidigare.” Har
torklarade han ocksa att den som inte dr ndjd med ett beslut kan
overklaga till f6rvaltningsritten: "Det kriver inte en sidrskilt avan-
cerad insats av invinaren.”>

Det ir en verklighetsbeskrivning som Ann-Louise Engvall inte
skriver under pa. Hon berittar hur hon och maken kimpade med
sitt 6verklagande under en hel sommar — trots att bida tva dr hog-
skoleutbildade och vana vid att formulera sig i myndighetstermer.

De skulle svara pa kommunens yttranden och samtidigt ordna
fram intyg frin likare, skolor, elevhilsan och habiliteringen f6r att
ytterligare styrka sina och sonens behov.

— Det kindes si férédmjukande och krinkande att behéva be-
skriva allt frin grunden trots att vi har haft LSS-insatser i sex ar. Vi
var tvungna att limna ut s mycket personligt, det var ndstan som
att kld av sig naken. Det var oerhort tungt kinslomissigt.

— Vi fick slita med var éverklagan pa egen hand. Kommunen har
ju jurister som jobbar med sdnt hir men vi hade inte rdd med nigon
juridisk hjdlp.

Foérvaltningsrittens dom meddelades ett halvar senare. Familjen
fick tillbaka avlsarstodet, men inte de fem timmar ledsagarservice
som kommunen dragit in.

— Nir domen kom blev vi forstas littade, men samtidigt var vi
oerhort trotta och ridda for att ha kontakt med LSS igen, siger
Ann-Louise.

Hon har tidigare varit sjuk i depression och utmattning. Allt slit,
alla strider genom éren f6r att fa hjilp och stéd har tagit ut sin ritt.
I samband med "LSS-helvetet”, som Ann-Louise kallar det, blev

hon sjuk igen.

99 Nir domen

kom blev vi forstis
ldttade, men sam-
tidigt var vi oerhort
trotta och rdadda for
att ha kontakt med
LSS igen.
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— Vi méttes av en sin kyla och okunskap. Jag menar, det dr vil
ingen som begir mer hjilp dn absolut n6dvindigt. Helst av allt skulle
vi ju vilja slippa att behéva ansdka om hjilp och klara oss sjilva.

Ann-Louise ansokte om ett si kallat interimistiskt beslut frin
domstolen om att £a ha kvar insatserna under tiden som rittsproces-
sen pégick, men fick avslag. For sonen innebar det minskade stodet
att han blev mer isolerad hemma. Planerade aktiviteter gick inte att
genomfora eftersom inte timmarna rickte till.

— Han vill ju ha vinner och vara med i olika sammanhang, men
han har svart med det. Sonen har en fin kontakt med ledsagaren
och de triffas varannan vecka men sedan ir det ingen mer.

Samtidigt som forildrarna stred mot kommunens beslut om
LSS idndrades ocksé det nationella systemet for virdbidrag, en er-
sittning som fordldrar till barn med funktionsnedsittning kan fa.

Syftet med reformen férklarades med att forsikringen skulle bli
mer "rittssiker, transparent och modern”.*’

I praktiken innebar det att alla f6rildrar som tidigare haft vard-
bidrag blev tvungna att séka om sitt bidrag. Det hade gjorts om och
hette nu "omvirdnadsbidrag”.

I 6vergangen hamnade 10 ooo forildrar i ett glapp och stod pléts-
ligt helt utan bidrag. Nir besluten vil kom hade tusentals foraldrar
fitt minskad ersittning. ® Ann-Louise fick en sinkning med 3 ooo
kronor i manaden.

Enligt Forsikringskassans beslut bedémdes Ann-Louise inte

lingre ha sa stora behov. De skriver:

Forsikringskassan forstar att du behover ligga mycket tid

och kraft pd X, men bedomer att hans behov inte dr sd stora att
de motiverar mer dn en fiirdedels omvirdnadsbidrag.
Forsikringskassan bedomer att det som forilder till en tondring
dven utan funktionsnedsitining fortfarande krivs en hel del
paminnelser, aktivering och motivering och dven stottning

nar det giller nya situationer och med samtal av psykologisk

karaktar.”

— Vi orkade inte 6verklaga da, vilket vi givetvis borde gjort.
Men vi satt mitt i 6verklagandeprocessen mot kommunen, siger

Ann-Louise.



Intentionen med det nya omvardnadsbidraget var alltsd att det
skulle bli en mer “rittssiker forsikring”. Att resultatet visade sig
bli att méinga fick sinkta ersittningsnivier forklaras pa ett sitt som
later bekant: "Manga beslut om vardbidrag har varit fér generésa”,
konstaterar handldggare och beslutsfattare som Inspektionen for
socialforsikringen intervjuat.*®

Foér Ann-Louise och hennes familj har det senaste drets prov-
ningar varit tarande.

Ledsagarservicen har de inte kvar lingre. Nir det var dags att
utvirdera beslutet i viras orkade de inte ha nigon kontakt med
LSS-enheten.

Avlosarservicen som de fick tillbaka i och med forvaltningsrit-
tens dom betyder mycket f6r familjen.

— Avlosaren ir vir livriddare. Den tiden dr si virdefull for vir
son. Det virmer att hora dem vara engagerade och skratta tillsam-
mans.

Men snart ska avlosarservicen f6ljas upp igen. Och trots att in-
satserna dr si betydelsefulla overviger familjen att tacka nej och
avsiga sig insatserna.

— Var tillit till det si kallade vilfirdssamhillet har fatt sig en
ordentlig térn. Vi orkar inte sliss mer, det handlar om vér familjs

hilsa.

99 Vir tillie rill

det si kallade
vélfirdssambdillet har
fatt sig en ordentlig
torn. Vi orkar inte
sldss mer, det handlar

om vdr familjs hilsa.
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Forbattrad rattssakerhet
= fler avslag

"Forsakringskassan dndrar sig aldrig”

FORSAKRINGSKASSAN UPPREPAR ORDET "RATTSSAKER” 119
GANGER | SIN ARSREDOVISNING. DET LATER BETRYGGANDE,
MEN VID EN NARMARE GRANSKNING VISAR DET SIG HANDLA
OM UTOKAD KONTROLL OCH FLER AVSLAG SNARARE AN OM
ATT LYSSNA PA DE SOKANDE.

tt Forsikringskassan virderar rittssikerheten hogt rader det
Ainga tvivel om nir man laser deras arsredovisning for 2019.

Dair upprepas ging pa gang att rittssikerheten dr "tillfreds-
stillande” och har "utvecklats positivt”.

Rittssikerheten uppges vara otillfredsstdllande bara i vissa fall,
och det dr nidr myndigheten inte har gjort tillrickligt ménga kon-
troller eller inte lyckats férhindra felaktiga utbetalningar.

Samtidigt som Forsikringskassan siger att rittssikerheten blivit
bittre, till exempel nir det giller sjukersittning, visar statistiken att
fler och fler, néstan 70 procent, far avslag pa sina ansokningar. Den
hoga andelen avslag beror till stor del pa "dagens strikta regelverk”,
enligt Férsikringskassan.®?

I arsredovisningen framgar att Forsikringskassan ligger ner
mycket arbete pd att uppticka och férhindra felaktiga utbetalningar.
Man skriver att det utokade antalet kontroller ”bidrar till forbittrad
rittssikerhet”. Samtidigt slar man fast att "andelen avslag har 6kat
under dret, vilket sannolikt beror pa den 6kade miangden kontroller.”



Fler avslag dr med andra
ord kopplat till "forbéttrad
rittssdkerhet”.

I takt med att fler fir av-
slag pé sina ansokningar om
sjukforsikring okar antalet
omprovningar och 6verkla-
ganden. De s6kande far dock
sillan ritt i de processerna.

Nir  Forsdkringskassan
omprovade sina egna beslut
om sjukersittning 2019 dnd-

rade man sig bara i 2,9 pro-
cent av fallen. I reda siffror innebir det 170 ginger av totalt 5 859.%*

— Forsikringskassan dndrar sig aldrig. Man vill inte internt sla
ner pi en kollegas bedémning och beslut, si den omprévningen ir
helt meningslos, siger Erik Ward, som tidigare arbetade pd For-
siakringskassan.

De flesta sokande har ingen aning om det hir och méinga ligger
mycket tid och kraft pa detta moment.

Omprévningen kan dessutom ta uppemot tio veckor och vinte-
tiden gér ut 6ver den som vintar.

Erik Ward, som numera féretrider individer i rittsprocesser mot
Forsikringskassan, rader dérfor sina egna klienter att fylla i blan-
ketten om omprévning sa fort som méjligt, sa att drendet snabbt
kommer vidare till ndsta instans.

Han tycker att det skulle vara bittre om drendena gick direkt till
torvaltningsritten istillet.

Goran Soderlund dr en annan fore detta anstilld pa Forsikrings-
kassan som har gitt ver till den andra sidan”. Han arbetade dir
6ver 30 ar innan han bérjade hjilpa privatpersoner med deras dren-
den hos myndigheten. Aven han konstaterar att omprévningen sil-
lan leder till dndrade beslut.

— Under éren har jag haft omkring 6 500 drenden och jag skulle
sdga att max 100 av dem har dndrats si linge drendena dr kvar inom
Forsikringskassans viggar. Det giller oavsett hur bra intyg man

Erik Ward arbetade
tidigare pa Forsakrings-
kassan. Idag hjalper
han ménniskor som
strider mot myndig-
heten. Foto: Privat.
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99 Sidana som
Jag ska inte behova

finnas.

har. Det finns en kultur inom Férsikringskassan dir avslag priori-
teras, sidger han.

Innan Forsikringskassan fattar sitt definitiva beslut far den som
soker ersittning ett prelimindrt beslut som man kan limna in syn-
punkter pa. Aven det momentet ir sloseri med tid, anser Goran
Soderlund.

— Det dr meningslost att ligga kraft pd eftersom Forsakringskas-
san redan har bestimt sig. Samtidigt ska man ju visa att man inte ir
n6jd, men det ricker med nigra formuleringar, siger han.

Pi Forsikringskassan ser man didremot positivt pa att det dr firre
beslut som dndras efter omprévning. Det dr "ett kvitto pa att ritts-
sikerheten forbittras”, enligt Eva Nordqvist, chef for rittsavdel-
ningen pa Forsikringskassan.®®

Att Forsakringskassan sillan dndrar sina beslut tyder visserligen
pa att man dr konsekvent nar man handlagger drenden. Man foljer
sitt regelverk. Men de senaste dren har myndigheten fatt mycket
kritik for att gora lagtolkningar som dr striktare dn vad lagstift-
ningen och rittspraxisen siger, bland annat nir det handlar om
krav pa "objektiva fynd”.

Tanken med att inféra den interna omprévningen var att avlasta
forvaltningsdomstolarna frian 6verklaganden. Men sé tycks det inte
ha blivit. Tvirtom ér det fler som 6verklagar beslut om sjukersitt-
ning och aktivitetsersittning till forvaltningsritten.

Men dir dr det ocksé svart att fa ritt. Forvaltningsdomstolarna
domer till Foérsikringskassans fordel i 6ver 8o procent av alla fall.*®

DET HAR AR RATTSSAKERHET

Begreppet rattssakerhet kan definieras pa flera satt. Inneborden
i dess mest avskalade form ar att lika fall ska bedomas lika.

En utférligare definition ar att rattssakerhet handlar om de
grundlaggande principer som galler i en rattsstat, till exempel
att all maktutévning ska stddjas av lag och félja regler om

objektivitet och allas likhet infor lagen.®”



Erik Ward tror att en anledning till det kan vara att forvalt-
ningsritterna har for mycket att gora.

— De gor inga egna utredningar eller bedémningar, utan gar of-
tast pd Forsikringskassans linje.

Den hoga arbetsbelastningen pa domstolarna gér ocksa att det
blir lang vintetid for att fa sitt drende provat. I socialférsikrings-
drenden kan det handla om ett ér eller mer, vilket innebir en ling
och ekonomiskt osiker vintan f6r den som soker ersittning.

Erik Ward anser att det dr alldeles for svart for den enskilde att
driva sitt drende. Det skulle behovas helt andra mojligheter att fa
rattshjilp.

— Som det ser ut idag maste personer sjilva anlita jurist. Det dr
helt fel. Sidana som jag ska inte behéva finnas. D4 dr det nagot som
inte stimmer, sidger han.
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Lagen som
myndigheterna glomde?

MAN HAR RATT ATT STALLA HOGA KRAV PA MYNDIGHETERNA.
DE SKA GE SERVICE, UTREDA, GE TYDLIGA BESKED OCH
DESSUTOM VARA SMIDIGA. ANDA AR MANGA MISSNOJDA
OCH UPPLEVER MYNDIGHETERNA SOM MOTSTANDARE.

lera jurister som foretrader enskilda i rittsprocesser tycker att
mendigheterna miste bli bdttre pa att leva upp till forvalt-
ningslagen.

— Om de bara f6ljde den skulle det fungera perfekt, men lagen
har kommit i skymundan.

Det sdger juristen Erik Ward, som har 6ver 30 érs erfarenhet som
jurist och chef inom Forsikringskassan. Numera dr han pa "andra
sidan”, ddr han hjélper individer i deras rittsprocesser mot Forsik-
ringskassan.

En insikt som han har fitt sedan han slutade pd Forsikrings-
kassan dr hur liten ménniskan dr gentemot den stora myndigheten.

— Jag hade nog inte forstatt det riktigt, mojligen pa ett teoretiskt
plan. Man skulle ha lyssnat mer pa den enskilde, siger han idag.

Han var emellertid alltid mén om att myndigheten skulle leva
upp till de krav som lagstiftningen stiller. Vissa kollegor ansag att
Erik Ward var "sjukligt intresserad” av forvaltningslagen.

— Vi maste hjilpa till, det har jag alltid tjatat om. Om kommu-
nen behover kontaktas ska vi hjilpa till med det. Invinare som s6-
ker en forman ska fa total service. Men sa ser inte verkligheten ut.
Minniskor far inte den hjilp de har ritt till.
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Forvaltningslagen
staller krav pa att
myndigheter ska vara
smidiga, objektiva
och utreda arenden
korrekt.

Myndighetsbeslut kan fi stor inverkan i méinniskors liv. Det dr

tor att kompensera for den skeva maktbalansen mellan individen
och myndigheten som forvaltningslagen finns. Den ska sikerstilla
att myndigheten hjilper den enskilde att tillvarata sin ritt och ga-
rantera medborgarnas rittssikerhet.

— Det dr den underbaraste lag som finns! Paragraferna ir si bra
att ett parti skulle kunna ha dem som politiskt program, siger Erik
Ward entusiastiskt.

Forvaltningslagen stiller krav: Myndigheter ska vara smidiga
och objektiva, de ska utreda drenden korrekt och ta beslut som ska
innehilla en "klargérande motivering”.®

Ett beslut fir med andra ord inte innehilla en si kallad sken-
motivering, alltsi en motivering som mer eller mindre upprepar
abstrakta kriterier frin lagtexten — istillet for att tala om hur man
bedémt faktiska forhallanden och virderat olika bevis.*’
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ALLT FLER OVERKLAGAR

Allt fler begar omprévning av Férsakringskassans beslut. Nar det
galler beslut om sjukersattning och aktivitetsersattning har antalet
arenden som overklagas fordubblats pa fem ar, fran 1 6741 arenden
ar 2014 till 3 536 arenden ar 2019.

Hos Justitiecombudsmannen (JO) marks ett 6kat missndje med
myndigheter generellt.

Verksamhetsaret 2018/2019 hanterade man totalt 9 000 klagomal.
854 av dessa anmalningar gallde Forsakringskassan.
2015 JO-anmaldes de 314 ganger.”®

Erik Ward, som dagligen granskar beslut frin Forsikringskas-
san, anser att besluten allt som oftast 4r "under all kritik”, och allra
simst dr sjilva beslutsmotiveringarna. Didr ser han en stadig for-
samring.

— For mig framstar det som att de har firdiga mallar och bara
dndrar nagon detal].

Han dr samtidigt medveten om att det finns en stor press pa hand-
liggare idag med hoga krav pé produktivitet. Och det giller inte bara
tor Forsikringskassan. Myndigheter har generellt blivit simre pé att
ge service och kvalitet till medborgare, anser Erik Ward.

Inte heller Jennie Elfstrom, jurist med inriktning pa skoljuridik
och forvaltningsritt, tycker att minniskor har tillrickligt starkt
skydd i sina processer gentemot myndigheter.

— Problemet ar att det dr sd svirt att driva sitt drende. Den en-
skilde ska kunna fa ritt, dven i hogre instanser. Det finns ett tinkt
system for det hir, men det funkar inte, siger hon.

Jennie Elfstrom tror att det handlar om brist pa tid och resurser,
men ocksd om att utredningsskyldigheten inte fullt ut respekteras,
vilket leder till bristfilliga beslutsunderlag. Myndigheters utred-
ningar kan innehilla omfattande faktafel.

Jennie Elfstrom tror att det har utvecklats en kultur p vissa hall
ddr det sillan diskuteras vad myndigheternas skyldighet att utreda
egentligen innebir.



— Om ett fel slinker med i utredningen kan det ligga kvar genom
hela kedjan. Aven om den enskilde papekar att det blivit fel si for-
svinner det inte.

Enligt férvaltningslagen dr myndigheter skyldiga att hjilpa en-
skilda att komma in med den dokumentation som krivs.”* En myn-
dighet dr ocksi skyldig att informera om det finns fler st6d som den
sokande kan ha ritt till, forklarar Erik Ward.

— Om en person soker sjukersittning och jag uppticker att han
borde ha handikappersittning ocksi, di ir jag skyldig att upplysa
om det. Men jag upplever att det inte dr sa det fungerar idag. Sna-
rare letar man efter sidant som gor att man kan siga nej.

— Men 4 andra sidan, understryker Erik Ward, i mitt jobb idag
ser jag ju bara de som fér nej.

Han siger att han har forstaelse for de som blir “rattshaverister”.

— De kinner att de gjort allt, visat allt, tagit fram alla intyg —
dnd4 far de inte stodet.
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Vantan

Avslutning

Den hir rapporten har inte handlat om hur det dr att ha en autism-
diagnos.

Den har handlat om hur det ér att ha autism och leva i ett sam-
hille som i ménga avseenden inte dr utformat f6r en sjilv, utan for
”de andra”.

Vi har under arbetet med rapporten intervjuat ménga olika per-
soner och kunnat urskilja ménster som kommer igen i olika faser i
livet.

Ett sidant monster dr att man maste bevisa sig for att fa det stod
man behéver. Som om autism “vixer bort”. S3 ir det inte. Ett barn
som f6ds med autism vixer upp till en vuxen med autism. Men livet
igenom mdste man, for att bli trodd, redogora for svagheter och
oférmégor i stillet for att utveckla sina styrkor och talanger.

Kravet pd bevisning kan ocksa bli himmande och skapa en ridsla.

Anna, som har sjukersittning, kinner sig konstant pipassad och
ridd for att Forsikringskassan plotsligt ska omvirdera hennes be-
hov av stod.

Att kunna bevisa sig blir dessutom sirskilt svirt f6r den som har en
funktionsnedsittning som inte riktigt syns utanpa. Med autism har
man ofta en ojamn begivning dir man kan briljera inom vissa dmnen
samtidigt som man har stora svérigheter inom andra omraden.

Flera av de personer som medverkar i rapporten vittnar om trass-
liga kontakter med myndigheter. De intervjuade upplever i vissa fall
myndigheterna som en motpart och litar inte pa att de vill ens bista.

Jenny berittar att mycket tid gar at bara till att férs6ka forstd vad
i hennes dokumentation som myndigheterna anser brister. Det ska-
par stress och osdkerhet. Foraldrar i Solna upplever att kommunen
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99 Det iir en vintan

pd att fi stod i skolan.

Vintan pa att fa ritt
insats. Vintan pd
att kunna forsorja
sig sjdalv. Vintan pa
att livet ska komma

igdng.

infor nya rutiner utan att berétta vad det dr de gor — det gir under
radarn.

Nir det finns oklarheter om hur lagstiftning ska tolkas blir det
dnnu trassligare. Vi ser flera exempel pd hur sidana oklarheter “spil-
ler 6ver” och drabbar dem som besluten giller.

Nir myndigheter far i uppdrag att samverka och se till att
minniskor inte hamnar mellan stolarna lyckas man inte prioritera
det. Och nir samarbetet inte fungerar mellan Arbetsférmedlingen,
virden och Forsikringskassan eller mellan resursskolor och kom-
muner ir det individerna som drabbas.

De vi har intervjuat kan inte forlika sig med att myndighetskon-
takterna gor livet si onddigt svart.

For personer med autism, som genom sin funktionsnedsittning
har svarare att 6verblicka sammanhang och helhet, kan det dessut-
om vara sirskilt svirt att navigera bland alla olika instanser och veta
vem som har ansvar for vad.

Det finns ingen snitslad bana genom systemet for dem. Tvirt-
om blir minga inblandade i segdragna processer dir man ibland
miste strida i domstol for att havda sin ritt till stod. Det blir som
en ”6verkurs” i livet som skulle vara nog si jobbig for de flesta, med
eller utan funktionsnedsittning.

I slutindan blir konsekvensen att den grupp som behéver sirskilt
mycket stabilitet och férutsdgbarhet istillet hamnar i nyckfulla
processer som kan borja redan i skolan och folja med langt upp i
vuxenlivet.

Vi ser exempel pa ménniskor som till sist blir tvungna att hitta
egna “16sningar”. En del avsiger sig sina insatser for att de inte or-
kar strida lingre. Andra maste ta hjilp av sina anhériga nir myn-
digheterna backar undan. Nagra viljer att flytta, i hopp om att méta
storre forstaelse i ndgon annan del av landet.

Vi har métt méinniskor som maste kimpa och ta strid for sina
rittigheter. Men i ménga fall handlar tillvaron lika mycket om en
talamodsprévande vintan.

Det dr en vintan pi att fi stdd i skolan. Vintan pd att fa ritt
insats. Vintan pa att kunna forsorja sig sjilv. Vintan pa att livet ska
komma igang.



Minader och i virsta fall ir kan ga forlorade. Tiden rusar snabbt
ivig nir kunskapsmail ska uppnas eller rikningar betalas.

Men hos kommunerna, pa Forsikringskassan, Arbetsférmed-
lingen och i domstolarna édr det som att en annan tiderdkning gil-
ler. Klockorna gar olika fort.

De juridiska processerna leder visserligen ibland till ny ratts-
praxis som kan gora det littare f6r andra som hamnar i liknande
situationer lingre fram. Men vad hinder under tiden f6r dem som
drendet handlar om? Vi ser forskolebarn som hinner bérja i skolan
innan deras behov av stod dr fardigutrett och unga vuxna som ma-
nad efter ménad lever utan inkomst och fortsitter att vara beroende
av sina foraldrar.

I enkitsvaren presenteras forslag till 16sningar. Flera gar ut pa
samma sak. Att inte bara insatser ska vara anpassade till personer
med funktionsnedsittningar utan ocksa att vdgen i/l insatsen ska
vara anpassad.

"Bygg systemen for oss ocksd. Idag blir jag mer funktions-
hindrad av system som inte ar byggda for mig.”
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NOTER OCH KALLOR

Hoghastighetssamhiillet

I

Enligt Kunskapsguiden.se, som samlar
information frin Socialstyrelsen och andra
myndigheter och aktérer, bedoms cirka 1—
procent av Sveriges befolkning ha nigon form
av autismspektrumtillstand. Det motsvarar
100 000—200 000 personer av Sveriges totala

befolkning.

Skolgingen havererar niir stodet brister

2

Lotta Anderson: Schooling for Pupils with
Autism Spectrum Disorder: Parents’ perspective
(2020). Studien baserar sig pa en undersok-
ning dir 1 799 fordldrar till barn med diagnos
inom autismspektrat deltog.

Undersokningen genomfordes av Novus under
varen 2020 och besvarades av 2 478 personer.
Att elever inte fitt det sirskilda stod de har
ritt till stod for 24 procent av de 4 623 an-
milningar som kom in till Skolinspektionen
och Barn- och elevombudet 2019. Det var
den nist vanligaste grunden f6r anmilan efter
“krinkande behandling”. Killa: Skolinspek-
tionen.

Skolinspektionen: Sarskilt stod i enskild
undervisning och sirskild undervisningsgrupp.
Rapport 2014:6.

Det ir framf6r allt fem férmégor som édter-
kommer i Lgrir. De brukar refereras till som
“the big five” efter en modell utvecklad av
Goran Svanelid:

Analysformiga (beskriva orsak och verkan,
pavisa samband, vixla perspektiv).

Kommunikativ formaga (samtala, fora
diskussioner, motivera, bemdta argument).

Begreppslig formdiga (forstd innebord av

begrepp och kunna relatera dem till varandra).

Metakognitiv formaiga (tolka, virdera,
reflektera).

Procedurforméga (samla, strukturera och
kritiskt granska information).

7 Joanna Giota och Ingemar Emanuelsson:

Specialpedagogiskt stod, till vem och hur?
Goteborgs universitet, 2011. En delstudie
inom Stoff-projektet (Specialpedagogiska
stodatgirder i grundskolan — omfattning,
former och effekter).

En kommun i nirbild — Prolog

8

Tilliggsbelopp for sirskilt stod till barn och
elever, prop. 2015/16: 134. Genom dndringar i
skollagen skulle det fortydligas att tilliggs-
beloppet ska vara individuellt bestimt utifrin
barnets eller elevens behov. Andringarna
skulle ocks klargéra att tilliggsbelopp kan
limnas for sddana extraordinira stoditgirder
som ett barn har i undervisningssituationen.

“Fuck this shit. I am out.”

9

Alfaskolan bytte under hésten 2020 namn
till Noblaskolan Solna.

Dealen som sprack

10 Enligt skollagen (2010:800) ska tilliggsbelop-

II

I2

pet vara individuellt bestimt utifrin barnets
behov. I skolférordningen (2011:185) definieras
vad ersittningen ska avse. Enligt férarbetena
till lagstiftningen (prop. 2008/09:171) ska stodet
som berittigar till tilliggsbelopp "visentligen
avvika fran vad som har samband med de
resurser som normalt kan hinforas till det
generella stéd som skolan 4r skyldig att tillhan-
dahalla”.

Nir det giller kommunens egna skolor

kallas detta ofta "extra verksamhetsstod” eller
liknande.

Tjansteskrivelsen "Budgetuppfoljning per ok-
tober 2019” behandlades i Solnas skolnimnd
den 12 december. Nimndens nettokostnader
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14

35

for perioden januari till oktober var 1 176,6
miljoner kronor vilket var 31,4 miljoner kronor
hégre dn budgeten for perioden.
Nettokostnaden f6r en grundskoleelev i Solna
uppgick 2019 till 93 882 kronor. Det var cirka
10 000 kronor ligre dn rikssnittet. Nettokost-
naden beriknas genom att man riknar sam-
man alla kostnader f6r grundskola F-g och
dividerar det med antalet elever.

Killor: Statistikmyndigheten SCB och
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).
En Solnabo betalar i snitt 6 g1 kronor om
dret for grundskoleeleverna i kommunen. Det
ir den lidgsta kostnaden i landet. Har dr riks-
snittet 11 486 kronor. Killa: SKR.
Uppgifterna ir framtagna i samarbete

med Christian Wettergren, forildranitverket
Barn i behov.

Skolverket skriver pa sin hemsida: "Nej, en
diagnos far aldrig vara ett villkor for att en
elev ska fa stod i skolan. Det dr elevens forut-
sdttningar att ni malen som ska avgora vilket
stdd hen fir. Skolan ska ge alla elever ledning
och stimulans for att de ska kunna utvecklas
s lingt som mojligt utifrdn sina egna for-
utsittningar och né utbildningens mal. Om
det behovs ska en elev som har en funktions-
nedsittning fi stéd som sé lingt som mojligt
motverkar konsekvenserna av funktionsned-
sittningen. Det krivs inte nigon diagnos for
att ha ritt till det. Killor: 3 kapitlet 2 och 512
§§ skollagen”.

De sm4, smé detaljerna

16

17

Friskolornas riksférbund tog fram statistik
f6r aren 2017 och 2018 f6r att se om den nya
lagskirpning som inférdes 1 juli 2016 hade
fatt genomslag i rittstillimpningen. Av de

785 drenden om tilliggsbelopp som avgjorts i
f6rvaltningsritterna under den perioden ledde
89 procent av domstolsavgérandena till avslag
f6r friskolornas 6verklaganden.

"Det kan ocks handla om elever som

har stora inldrningsproblem som beror pa

18
19

20

sprikliga eller sociala faktorer. Aven elever
med olika férstielsenivé och olika kunskaps-
profiler kan riknas hit. Fér sidana elever dr
det i forsta hand specialpedagogiska insatser
som kan bli aktuella.” Offentliga bidrag pé lika
villkor, prop. 2008/09:171.

HFD mal nr 4314-11, dom 7 juni 2012.

Att tillimpningen blivit mer restriktiv efter
domen framgar i Skolkostnadsutredningens
betinkande Det stammer! (SOU: 2016:66)
och i delbetinkandet "En annan majlighet till
sirskilt stod” (SOU 2020:42) som, med hin-
visning till domen, skriver:”...den rittspraxis
som utvecklades innebar en mycket restriktiv
tillimpning dar tilliggsbelopp i princip inte
beviljas f6r insatser som har koppling till
undervisningen”.

Riktlinjerna dr himtade fran kommunernas
respektive hemsidor.

Elefanten i rummet

21 "Besparingar i grundskolan i méinga

22

23

kommuner”, Sveriges Radio, 8 oktober 2019.
Skolcheferna i 262 av landets 290 kommuner
svarade péd enkdten som visade att 151 av kom-
munerna hade genomfért besparingar inom
grundskolan under 2019.

Det finns undantag. Enligt skollagen
(2010:800) dr hemkommunen inte skyldig att
betala tilliggsbelopp for en elev i behov av
sirskilt stdd "om betydande organisatoriska
eller ekonomiska svirigheter uppstar f6r kom-
munen”. Det ska di vara friga om betydande
merkostnader, inte enbart att stoditgirden i
sig dr kostnadskrivande. "Det ligger i sakens
natur att bestimmelsen bara kan tillimpas

i undantagsfall.” (prop. 2009/10:165). Enligt
juristerna Jennie och Mattias Elfstrém nekar
landets kommuner ”i princip aldrig tilliggs-
belopp pa denna grund eftersom den fristé-
ende huvudmannen i s fall inte behover ta
emot elever eller erbjuda fortsatt utbildning”.
Arendet (HFD mil nr 314-19, dom 23 april
2020) gillde en resursskola i Stockholm som
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stillde som villkor f6r att ta emot en elev

att hemkommunen f6rst ska ha beviljat en
ansokan om tilliggsbelopp.

Enligt HFD ir det inte férenligt med skol-
lagen. En skola ska gora en sjilvstindig
bedémning av om en elev uppfyller kriteri-
erna for att komma in pé skolan. Direfter
ska kommunen avgéra om tilliggsbelopp
ska betalas ut utifran elevens individuella
behov. HFD slér fast att en friskola kan neka
en elev att antas om kommunen inte beviljat
tilliggsbelopp enbart i de fall dir kommunen
gett avslag med hinvisning till betydande
organisatoriska eller ekonomiska svirigheter.
Sa var inte fallet i det hir drendet.

24 "Riktlinje f6r tilliggsbelopp”, Varbergs kom-
muns hemsida.

25 "Tilliggsbelopp eller bidrag for extraordinira
stodinsatser: Exempel pd vad som kan ge
tilliggsbelopp”, Uppsala kommuns hemsida.

26 ”"Rutin for ansokan om tilliggsbelopp for
kommunal och enskild verksamhet”, Vadstena
kommuns hemsida.

27 Grundskolenimndens "Behov och priorite-
ringar 2021”.

28 HFD mal nr 5544-18, dom 17 februari 2020.

29 Grundskolenimndens "Behov och priorite-
ringar 2021”.

30 Intervju med Louise Alderin Forsell,
forskolechef pa Trollskogen Montessori-
forskola. Hon berittar att de fick omférdela
resurser for att kunna prioritera barnet som
behévde stédet. "Hens behov var sidana att
vi inte kunde prioritera bort dem.” Det halv-
erade stodet frin kommunen fick paverkan
pa hela barngruppen. Férskolan overklagade
kommunens beslut till férvaltningsritten
2016. Nir HFD:s dom meddelades i februari
2020 hade det ber6rda barnet slutat knappt
tre ar tidigare.

”Systemet med tilliggsbelopp ir rittsosikert”

3t Uppgifterna dr framtagna i samarbete med
Christian Wettergren, férildranitverket Barn
i behov.

Hanteringen av tilliggsbelopp far kritik

frin alla parter

32 Intervju med Niklas Ahlstrém, vd Utveck-
lingspedagogik Sverige AB: For ett ar sedan
fick de avslag pa en av tre ansdkningar som
gillde nya elever. Hosten 2020 har de fatt
avslag for 40 av 45 nya elever.

33 En annan majlighet till sirskilt stod — reglering
av kommunala resursskolor, (SOU 2020:42).
Delbetinkande av Utredningen om elevers
mojlighet att na kunskapsmilen.

Jennys forlorade ar

34 Aktivitetsersitining — en ersittning utan
aktivitet (2015), Riksrevisionen. I granskning-
en bedémer Riksrevisionen att "regeringen
har varit alltfor passiv i sin styrning, trots
uppenbara och sedan linge pitalade problem i
nuvarande system med aktivitetsersittningen”.

35 "Ministern: Den hir gruppen ska ha ersitt-
ning frin Forsikringskassan’”, artikel, SVT
Nyheter Ost, 25 februari 2019. Dévarande
ministern Annika Strandhill papekade att
unga personer med funktionsnedsittning som
har daglig verksamhet inte ska behova hamna
hos forsorjningsstod: "Den hir gruppen som
vi pratar om hir ska framgent sjilvklart om-
fattas av aktivitetsersittningen”.

36 Insatser och stod till personer med funktionsned-
sattning, Lagesrapport 2020, Socialstyrelsen.
Rapporten visar att drygt 5 procent av de per-
soner som har LSS-insatser fick ekonomiskt
bistind i form av fors6rjningsstéd nigon ging
under 2018. Nivin ligger nu pa samma nivéi som
for 6vriga befolkningen, vilket r en 6kning.

37 Inspektionen f6r vard och omsorg skriver i
rapporten Vad har IVO sett under 20172 att
den traditionella dagliga verksamheten "inte
motsvarar de behov och 6nskemil som unga



38

39

vuxna med neuropsykiatrisk funktionsned-
sittning har. De vill ofta ha en annan form
eller ett annat innehéll i den dagliga verksam-
heten dn vad personer med en intellektuell
funktionsnedsittning 6nskar.”

Syfte med daglig verksamhet ér att ge
meningsfull sysselsittning och frimja delak-
tigheten i samhillet. Insatsen ska ocksi kunna
utveckla den enskildes mojlighet till arbete.
Men fi gar vidare till arbete eller studier
efterdt: ”...i majoriteten av kommunerna gick
ingen person med daglig verksamhet 6ver

till arbete eller praktikplats under det senaste
dret” skriver Socialstyrelsen i Insatser och stod
till personer med funktionsnedsittning - Léiges-
rapport 2019. Socialstyrelsen konstaterar att
detta dr anmirkningsvirt, men konstaterar
samtidigt att det saknas information om hur
miénga av deltagarna som har en arbetsf6r-
méga som medger arbete eller praktikplats.
"Detta komplicerar resonemangen av dver-
gingar fran daglig verksamhet, eftersom det
dr svirt att avgora hur stor andelen bér vara.”
Riksforbundet FUB talar i rapporten 500
roster om LSS (2018) om "inldsningseffekter,
det vill séiga att personer som borjat pa daglig
verksamhet blir kvar dir”. Mianga brukare ger
dock hogt betyg till daglig verksamhet, enligt
SKL:s brukarundersokning frin 2018.

De flesta kommuner, drygt 9o procent,
betalar en ersittning till deltagare i daglig
verksamhet. Det ir frivilligt f6r kommunerna.
Dagpenningen ligger pé ca 8—15 kr/timmen.
2018 inforde regeringen ett statsbidrag pa

350 miljoner kronor for att stimulera kom-
muner att infora eller héja ersittningen, men
92 kommuner valde att inte rekvirera nagra
medel — 179 miljoner kronor gick tillbaka till
staten. Aret dirpa valde 42 kommuner att
inte rekvirera medel och 47 miljoner kronor
forblev oforbrukade. Kommunerna forklarar
det med att man befarat att satsningen inte dr
lingsiktig eller att man redan har en hog niva

pa ersittningen och valt att inte géra nigon
hojning. Socialstyrelsen pipekar att det hand-
lar om en ekonomiskt utsatt grupp som ofta
har utgifter i samband med verksamheten,

t ex for resor och lunch.

Killa: Socialstyrelsen: Redovisning av stimu-
lanssatsning till kommunerna for habiliterings-
ersdttning, 2018 respektive 2019 samt Insatser
och stod till personer med funktionsnedsittning,
Ligesrapport 2019.

Frontlinjebyrikraterna

40 Motet mellan medborgaren och staten — En

kommentar om handliggningen vid Forsik-
ringskassan (2017:13). Inspektionen for social-
forsakringen.

Glappet

41

42

43

Viigen till arbete efter nekad sjukpenning,
granskningsrapport 2020:12, Riksrevisionen.
Begreppet "anstillningsbarhet” forekommer
framfor allt inom forskning och inte i Riks-
revisionens rapport.

A.Fruha och E. Afram: drbetsformedlingens
kodning av arbetssokande — En kvalitativ studie
om tidnstemdnnens syn och erfarenheter av funk-
tionsnedsittningskodning pa Arbetsformedling-
en, Sédertorns hogskola, 2018.

Mejlvixling med Arbetsférmedlingen samt
information fran myndighetens intranit.

44 Jon Sunnerfjell: "Funktionshinderkodning —

45

klienternas perspektiv”, artikel i Arbetsmark-
nad & Arbetsliv nr 2, 2017.

Statistik som begirts ut frin Arbetsf6rmed-
lingen visar att andelen med funktionsned-
sittning av samtliga inskrivna legat relativt
jamnt sedan 2011 och pendlat mellan 22 och
29 procent.

46 Under de senaste tio dren aren har det kom-

mit ett flertal kammarrittsdomar som slagit
fast att "objektiva fynd inte bor tillmitas av-
gorande betydelse eftersom minga sjukdomar
inte later sig péavisas objektivt” (Jonképing
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mil nr 3350-2011). Andra kammarrittsdomar
med liknande slutsatser dr bland annat Géte-
borg mal nr 5593-09, Géteborg mil nr 7541-12
och Stockholm mél nr 9520-18. Forsikrings-
kassan uppger pa sin hemsida att man inte
lingre anvinder begreppet “objektiva fynd”,
men enligt bland andra Erik Ward, som
foretrider individer i tvister mot Forsakrings-
kassan, anvinds det fortfarande av bide For-
sikringskassan och domstolarna.

47 Forindrad styrning av och i Forsikringskassan
— En analys av hur regeringens mal om ett
sjukpenningtal pa 9,0 dagar paverkar handligg-
ningen av sjukpenning, 2018:16. Inspektionen

f6r socialforsikringen.

o

48 Vigen till arbete efter nekad sjukpenning,

granskningsrapport 2020:12, Riksrevisionen.

49 Mejlvixling med Arbetsférmedlingen som
hinvisar till bl a Autismspektrumtillstind och
ADHD bland barn och unga i Stockholms lin:
Forekomst i befolkningen samt virdsékande
under dren 2011 till 2016, faktablad 2017:1 frin
Centrum f6r epidemiologi och samhills-
medicin.
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er an 100 000 svenskar har autism. Manga behover

samhallets stéd for att livet ska fungera, men vagen

till stdéd kan bli en kranglig hinderbana. Insatser, som
man behdver for att kunna férsdrja sig, komma vidare i livet eller
ens ga i skola, kan foérsvinna i ett slag. Regler kan andras fran
en dag till en annan. Och manniskor som har behov av tydlighet
och férutsagbarhet far i stallet kampa med nyckfulla processer
som maste drivas anda upp i domstol.

Den har rapporten satter ljuset pa den paradoxen, pa mannisk-
orna som drabbas och alla de manader och ar som gar till spillo.
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