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Autism Sverige tillskriver socialdepartementet med anledning av nedanstaende
uppmaning om en utveckling av LSS.

LSS syftar till att gora det mojligt for personer med funktionsnedsattning att leva som andra
medborgare i Sverige. En valfungerande LSS-lagstiftning har en avgérande betydelse for den
enskildes mojligheter att uppna full delaktighet i samhallet, jamlikhet i levnadsvillkor och att
i ovrigt kunna leva som andra. Sedan LSS inférdes har det inom flera av lagens insatser skett
en negativ utveckling som i praktiken begransar manniskors ratt till stéd. Det beror bland
annat pa en diskrepans mellan uttalanden i férarbeten och vad som framgar av lagtext,
brister i tillampningen av LSS samt bristfallig kunskap om de livsvillkor som personer med
funktionsnedsattning lever under men ocksa kommunala riktlinjer som inte linjerar med
gallande lagstiftning.

Sedan 1994 ar det endast insatsen personlig assistans som forandrats och utvecklats, inga
forandringar har gjorts av de ovriga nio insatserna. Lagens ambitioner och intentioner
overensstammer inte med dagens verklighet. For att na dit krdvs en genuin politisk vilja och
satsningar i syfte att utveckla och starka LSS. Autism Sverige anser darfor att regeringen
behover paborja ett sadant arbete och starka lagstiftningen for att aterigen gor den till den
unika reform och rattighetslag som Sverige en gang la grunden ftill:

9 § 1 LSS Radgivning och annat personligt stod

En insats som staller krav pa sarskild kunskap om problem och livsbetingelser for manniskor
med stora och varaktiga funktionshinder ar den insats som i dagligt tal kallas “Rad och stod”.
Radgivning och annat personligt stod ar ett expertstdd som ges av regionen. Insatsen ges
ofta inom habiliteringen men dven andra enheter kan ge insatsen. De experter som ger rad
och stod har, forutom sin yrkeskompetens ocksa kunskap om hur det kan vara att leva med



olika funktionsnedsattningar. De kan ocksa ge stdd och radgivning till anhoriga eller andra
ndrstaende.

Insatsen “Rad och stdd” har diskuterats och tolkats sedan LSS ikrafttradande. Anledningen
ar att gransdragningen mellan insatsen och sadana vard- och behandlingsinsatser, bland
annat i form av habilitering och rehabilitering som omfattas av halso- och sjukvardslagen, ar
oklar. Idag finns det stora skillnader och en nationell ojamlikhet hur regionerna arbetar med
insatsen, samt att insatsen har minskat kraftigt under de senaste tio aren sa att den i det
narmaste ar pa vag att upphora helt. Insatsen och dess syfte, sasom den beskrivs i LSS
forarbeten, har fortfarande en mycket stor relevans for den enskilde individen. For att skapa
god kvalitet i insatsen radgivning och stod behover stodet ofta ges i en sammanhallen kedja
av medicinska, psykologiska, sociala och pedagogiska atgarder.

Insatsen behéver, for att fullt ut komma till sin rétt, fortydligas med bas i att den som har
behov av kunskap om sin funktionsnedsdttning och stod for att hantera den i olika
situationer, ska ha rditt till sérskilt utformat expertstdod.

9 § 3 LSS Ledsagarservice

| forarbetena till LSS beskrivs ledsagarservice som en betydelsefull verksamhet som kan
underlatta for personer med omfattande funktionsnedsattningar att delta i samhallslivet.
Insatsen har over tid begréansas pa olika satt i kommunala riktlinjer, till exempel nar det
galler vilka aktiviteter som kan inga, schabloner for tidsomfang eller var ledsagningen kan
utforas. Flera viagledande domar pa omradet har dven begransat insatsen, t.ex. att
omkostnader som kan uppsta for ledsagare i samband med fritids- och kulturella aktiviteter,
enligt HFD, inte ingar i insatsen ledsagarservice.

De manga begransningarna, som framgar av lagtext, férarbeten och rattspraxis, har medfort
ett minskat anvindande av insatsen.

Insatsen bor fortydligas for att minska méjligheten till begrdnsningar samt géras mer
anvindbar. Som exempel pa fortydliganden/dndringar kan némnas att omvardnad bér
inkluderas och en reglering bér ske av ledsagarens omkostnader — i LSS eller annan lag t.ex.
SFB.

9 § 4 LSS Bitrade av kontaktperson

Bitrade av kontaktperson ar ett icke professionellt stod som ges av en medmanniska eller
stodfamilj. Insatsen har som mal att bryta isoleringen och skapa delaktighet i samhallslivet
for personer med funktionsnedsattning. Insatsen ska mojliggora externa kontakter och att
kunna delta i olika aktiviteter och ge mojlighet att ingd i en gemenskap med andra, dven
utanfor sin LSS-bostad. Insatsen nekas ofta personer som bor i en sadan bostad trots att
ingen sadan begrasning finns i lagen. Rattstillampande instanser menar i princip att den som
bor pa ett gruppboende och t.ex. har daglig verksamhet, naturligen traffar andra manniskor
och darmed har fatt sina behov av medmanskliga kontakter tillgodosedda. Av LSS férarbeten



framgar dock att insatsen kontaktperson inte syftar till att sdkerstalla ett allmant sallskap
utan ett individanpassat engagerat och medmanskligt stod, med malet att bryta social
isolering. Pa denna punkt ar forarbetena mycket tydliga. Kompletterande insatser for
personer i LSS-bostader kan darfor utgdra ett mycket viktigt stod dven om man bor i en LSS-
bostad.

En precisering bor ske av lagstiftningen sa att lagens ursprungliga syfte kan sdkerstdllas i
framtiden. Det bér preciseras att anstdlld personal inte ér att betrakta som likvirdigt med en
kontaktperson och att bostad med sdirskild service inte utesluter méjligheten till insatsen.

9 § 5 Avldsarservice i hemmet

Vardnadshavare till barn med funktionsnedséattning har, liksom andra vardnadshavare,
ansvar enligt foraldrabalken for barnets personliga forhallanden, och ska se till att barnets
behov blir tillgodosedda. Vardnadshavaren ska ocksa svara for att barnet far den tillsyn som
behovs med hansyn till alder, utveckling och 6vriga omstandigheter. Avldsarservice fyller en
viktig funktion fér dem som ger omfattande omsorg till narstdende och insatsen kan bidra
till att forebygga ohalsa for denna, ofta hart belastade, grupp. Bendmningen avl6sarservice i
hemmet har medfort en begransning av insatsen till hemmet pa ett sdtt som inte varit den
ursprungliga avsikten. Denna begransning innebdr att insatsen inte ar sa flexibel som den
skulle kunna vara.

Insatsen bér, for att kunna tillimpas som den var tdnkt, endast bendmnas, avldsarservice.
Detta for att skapa full flexibilitet i insatsen.

9 § 7 Korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ar utanfor det egna hemmet i anslutning till
skoldagen samt under lov

Kommunerna ar enligt skollagen skyldiga att erbjuda fritidshem till alla skolbarn till och med
varterminen det ar eleven fyller 13 ar. Men barn och unga med funktionsnedsattning kan
behova tillsyn efter skoldagens slut dven nar de blir dldre. Sa lange de gar i grundskola eller
gymnasieskola finns darfor en mojlighet att fa insatsen korttidstillsyn. Insatsen kan enligt
lagtexten endast erbjudas utanfor det egna hemmet. | forarbeten uttalas att insatsen maste
kunna utforas flexibelt och att vissa ungdomar kan behova tillsyn och hjalp i hemmet.

Fran att ha varit en insats som 6kade stadigt fram till 2007, har insatsen korttidstillsyn haft
en oroande utveckling under de senaste aren. Korttidstillsyn behdvs for att barn och
ungdomar med omfattande funktionsnedséattningar ska uppna goda levnadsvillkor och fa
moijlighet att skapa en social tillvaro i enlighet med LSS ursprungliga intentioner. For att
lagens intentioner dven framover ska ha relevans for dessa unga rattighetsbarare kravs
uppdaterade kunskaper om hur insatsen fungerar idag och vilka hinder som paverkar hur
insatsen kan utnyttjas. Skollagen har andrats sedan benamningen pa denna insats
formulerades. | dagslaget har skolbarn ratt till fritidshem upp till 13 ar enligt skollagen.
Aldersgransen i bendmningen bér justeras for att dverensstimma med vad som géller for
fritidshem enligt skollagen.



Lagtexten bor ddrfor dndras for att det ska finnas en éverensstéimmelse mellan de bdda
lagarna, skollagen och LSS.

9 § 9 Bostad med sarskild service fér vuxna eller annan sarskilt anpassad bostad fér vuxna

| insatsen ingar bl.a. omvardnad, fritids- och kulturella verksamheter. Oavsett boendeform
ska bostaden vara den enskildes privata och stadigvarande bostad. Kommunen kan idag
andra verkstalligheten av en insats enligt 9 § 9 LSS och HFD har accepterat forandrad
verkstallighet da boende beviljats i hemkommunen eller annan kommun trots att den
boende vistats storre delen av sitt vuxna liv i en specifik bostad i en viss kommun. Resultatet
blir en flytt under tvang. Sjalvbestammandet ar darmed i stort satt ur spel nar det géller
mojligheten att kunna saga nej till en flytt pa grund av att det t.ex. uppkommit lediga
bostader i hemkommunen.

Annan sarskilt anpassad bostad ar en av kommunen anvisad lamplig bostad. | propositionen
beskrivs att bostaden bor ha viss grundanpassning till personer med funktionsnedsattnings-
behov. Vad som menas med grundanpassning framgar dock inte. Omvardnad ingar inte, inte
heller fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter och kommunen har inget halso- och
sjukvardsansvar i denna boendeform.

Idag saknas ett skydd mot tvdngsflytt i LSS. En fértydligande tidsgréns behéver inféras i LSS
fér kommunens rdtt att dndra verkstilligheten enligt § 9.9 vid boende i annan kommun.
Vidare behéver en precisering ske av vad som avses med annan sérskilt anpassad bostad och
vilka den dr ténkt for, sG att anvéndbarheten kan éka.

9 § 10 Daglig verksamhet

Personer i yrkesverksam alder som saknar forvarvsarbete och inte dr under utbildning kan
beviljas daglig verksamhet. Den dagliga verksamheten kan innehalla bade aktiviteter med
habiliterande inriktning och mer produktionsinriktade uppgifter. Verksamheten kan vara i
bade gruppform och individuella placeringar, till exempel pa foretag. | insatsen ingar
omvardnad. Den dagliga verksamheten kan utformas pa olika satt. Verksamheten ska
erbjuda den enskilde stimulans, utveckling, meningsfullhet och gemenskap efter hans eller
hennes 6nskemal.

Insatsen bér géras mer flexibel sG att man undanréjer de hinder som finns fér 6vergdng till
arbete och studier sa att det blir méjligt att t.ex. préva en praktikplats, studier eller
deltidsarbete och samtidigt vara delvis kvar i den dagliga verksamheteten. Insatsen bér
dessutom finnas kvar som en méjlighet till social gemenskap och trygghet en tid dven efter
yrkesverksam dlder.



Ovrigt

Forbundet anser dven att en ny flexibelt utformad insats bor inféras i LSS for personer som
bor i ett ordinart boende och har behov av stéd i den dagliga livsforingen. Det handlar
saledes om en form av personlig service och boendestéd. Insatsen ar aktuell nar gapet
mellan eget boende och gruppbostad ar for stort, t.ex. for personer med autism som har
behov av dagligt stod av ett begransat antal personer.

Slutord

Det ar hog tid att ge manniskor med autism och andra funktionsnedsattningar mojligheter
att leva ett liv som andra, med full delaktighet i samhaéllet. Med det som grund behoéver LSS
utvecklas, anpassas och uppdateras, sa att den 6éverensstammer med den verklighet som de
berorda lever i idag. Det handlar i férsta hand om ratten till ett vardigt liv men dven om
respekten for manskliga rattigheter och ett samhalle for alla.

i Forandringar av ledsagning Over tid Rapport till regeringen som svar pa uppdrag.
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