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Yttrande over forslag till revidering av Géteborgs Stads program for full
delaktighet for personer med funktionsnedsattning

Autism- och Aspergerféreningen Distrikt Goteborg dverlamnar harmed sitt yttrande 6ver rubricerad
remiss. Foreningen arbetar for att forbattra villkoren for barn, unga och vuxna med autism,
Aspergers syndrom och andra autismspektrumtillstand. Féreningen har cirka 1600 medlemmar.
Bland dessa finns personer med egen funktionsnedsattning, narstaende och personer som ar
professionellt verksamma inom omradet.

Foreningen star bakom yttrandet fran Géteborgs Stads rad for funktionshinderfragor (GRF) men vill
ocksa komplettera med synpunkter utifran vdra medlemmars perspektiv lite mer specifikt. Aven vi
ser att samhillet i manga delar ar ojamlikt ur flera aspekter?. Vi ser ocksa en bristande jamstélldhet
dar flickor med autism utreds senare, far mindre stdd och upplever stérre ohalsa?. Autism- och
Aspergerforeningen Distrikt Goteborg vill gdrna bidra aktivt i arbetet med att géra Géteborg mer
jamlikt.

Begreppet delaktighet ur ett autismperspektiv

| arbetet med att implementera programmet i stadens verksamhet ar det viktigt att vara klar 6ver
vad man menar med delaktighet, som inte far innebara endast en passiv och mottagande roll utan en
fullvardig mojlighet till deltagande och paverkan. Vi hanvisar till definitionen utifran sex aspekter (Ulf
Janson, Stockholms Universitet): tillhorighet, tillgdnglighet, samhandling, engagemang, erkdnnande
och autonomi®.

Tillgdnglighet ar en viktig forutsattning for att uppna full delaktighet och den bestar av:
1. Fysisk tillgdnglighet (platser, miljoer och objekt)

2. Tillgangligt meningssammanhang
3. Tillgéngligt sociokommunikativt samspel

Mer om delaktighet och tillgdnglighet finns i Bilaga 1.

Styrning och uppfdljning

| den utvardering som gjordes av nuvarande program framkom en del brister, bl a angaende
maluppfyllelse, kinnedom om programmet och samverkan. Detta ar viktiga faktorer i arbetet med
att implementera det nya programmet. Vi instammer med GRF om tydligare styrning och mer
frekvent uppfdljning samt att samrad enligt Funktionsrattskonventionen artikel 4:3 bor inga i
uppféljningen.

1SCB. Statistik om personer med funktionsnedsattning, tabeller 2016—2017.
2 Socialstyrelsen. Insatser och stéd till personer med funktionsnedsattning - ldgesrapport 2020.
3SPSM (2018). Delaktighet — ett arbetssatt i skolan
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Rattighetsomraden, mal och strategier

Det ar bra med rattighetsperspektivet, med manskliga rattigheter som grund och hanvisning till
konventionen. Dock upplever vi att kunskapen om konventionen varierar mycket. Davarande SKL
(SKR, Sveriges kommuner och regioner) skriver i sitt positionspapper* att 6kad kunskap behévs om
konventionen och Agenda 2030 och om hur de ska tillampas. Vi tror att det behdvs en hel del
aktiviteter for att 6ka kunskapen om dessa pa alla nivaer i staden. Den kunskapen utgér en viktig
grund for att funktionshindersperspektivet ska sla igenom pa ett battre satt 4n vad nuvarande
program har gjort.

| programmet bor det finnas med en férteckning av artiklarnas nummer och rubriker som bilaga.

Universell utformning namns i huvudsak i samband med fysisk tillganglighet, t ex nar det galler
avsnitten om bostader och miljéer. Begreppet bor anvandas bredare och dven i samband med
kognitiv tillganglighet.

1. Rdtten till ett sjélvsténdigt liv

| realiteten ar det inte sa att alla personer med funktionsnedsattning kan leva ett helt sjalvstandigt
liv. F6r manga av vara medlemmar med bade autism och intellektuell funktionsnedsattning handlar
det om att fa ett meningsfullt och tryggt liv med kompetent stdd under hela livet.

Vi instdmmer i att det personliga stodet dr avgorande for en del for att kunna delta pa lika villkor som
andra. For majoriteten av personer med autism ar stora delar av detta stdd kopplat till Lagen om
stéd och service till vissa funktionshindrade - LSS. Méjligheten att anlita ett personligt ombud &r
ocksa viktigt.

De prioriterade strategierna bor kompletteras med att det stdd som ges inom stadens verksamheter
ska uppfylla kraven i LSS pa ett battre satt, men dven utifran andra lagkrav och rattigheter. Det ar bra
att det finns ett helhetsperspektiv med. | detta kan ocksa innefattas ett socioekonomiskt perspektiv
dar samordnade och langsiktiga insatser ar vardefullt bade for individen, familjen och staden.

Samverkan med anhoriga saknas har och pa andra stéllen i programmet.
2. Rdtten till information och kommunikation

For att kunna tillgodose ratten till information och kommunikation for personer med autism kravs
god kompetens inom flera omraden. Nar man pratar om tillganglighet missas ofta de behov som
finns hos vara medlemmar. | Autism- och Aspergerférbundets remissvar om forslag till féreskrifter
om tillganglighet till digital offentlig service’ star féljande:

“Enligt direktivet ska webbplatser uppfylla standarden WCAG 2.1, niva AA. Den standarden skapar
frdamst ékad tillgdnglighet for personer med syn- och hérselskador/-nedséttningar och personer med
rérelsehinder. Ddremot dr standarden inte tillréicklig nér det gdller att skapa tillgéinglighet ur ett
kognitivt perspektiv, vilket sdledes missgynnar personer med kognitiva funktionsnedsdttningar sa
som autism.”

Om webbtillgénglighet och begriplig text i bilaga 2.

4 SKL (2017). Funktionshinder och delaktighet - positionspapper.
5 Autism- och Aspergerférbundet (2019). Yttrande éver remisspromemoria om forslag till féreskrifter om
tillganglighet till digital offentlig service, arendenummer: 2019-44. Lank till autism.se
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Né&r vi utvecklar digitala I6sningar méste vi beakta den digitala klyftan som finns i samhaéllet®. Fér att
kunna ta del av samhallet digitalt kravs att man har rad med och tillgang till ratt utrustning (dator,
mobil, surfplatta, internetuppkoppling etc) och dven en férmaga att hantera och forsta tjansterna.
Det maste finnas personlig service som alternativ for dem som av olika skal behéver det. Det maste
ocksa finnas mojlighet att fa stod i att lara sig anvanda digital teknik och tillgang till support nar det
blir problem.

Tillgang till alternativ och kompletterande kommunikation (AKK) &r central och vi ser att det anvands
for lite och inte alltid i en individs hela vardag utan bara i vissa delar. | Goteborg finns Dart - ett
kommunikations- och dataresurscenter for personer med funktionsnedsattning som besitter djup
kompetens inom omradet. Till Dart kan dven personal inom skola, daglig verksamhet, boende och
socialtjanst vanda sig. Personalens kompetens och tillgang till AKK-hjalpmedel &r avgérande for att en
person med kommunikationssvarigheter ska fa mojlighet att géra sin rost hord och kunna vara
delaktig.

3. Rdtten till demokratisk delaktighet

Viktiga och bra strategier. Det som saknas ar att det ar viktigt att beakta allas mojlighet att f6lja och
paverka vad som hander i samhallet dven mellan valen och inte endast vid rostning.

Vid anvandning av enkater ar det viktigt att fundera 6ver tillgangligheten i utformningen, hur man
nar dnskad malgrupp, hur man gor fragorna relevanta och begripliga och hur man gor det maijligt for
alla att delge sina svar.

4. Rdtten till ett tryggt liv.

Personer med autism &r en utsatt grupp nar det géller vald. Forskaren Katrin Lainpelto har i sin
forskning kommit fram till att barn med autism oftare utséatts for brott 4n andra barn och att farre
arenden leder till 3tal och fallande dom nar barnet har autism. Kvinnor med funktionsnedséattning har
en dubbel utsatthet. Det ar viktigt att det finns kompetens om kommunikation sa att alla far
moijlighet att kunna uttrycka det man har upplevt och fa sin sak provad pa ett rattssakert satt.

Vid utformning av krisberedskap ar det viktigt att ha kunskap om att personer med autism kan ha ett
annorlunda satt att tolka information och darfor agera pa ett helt annat satt vid t ex utrymning an
vad som forvantas.

5. Rdtten till bdsta méjliga hélsa

Aven hér ar det viktigt att beakta de sérskilda behov som en person med autism kan ha, bade vad
giller férebyggande hilsoinsatser men dven i rena vardsituationer’. Risken fér suicid ar ca tio ganger
hogre for personer med autism dn fér befolkningen i stort®. Ohilsan bérjar ofta tidigt. Vi ser barn i lag
skolalder som mar oerhort daligt och har tappat livsviljan. De &r utsatta for valdigt hog stress, i
huvudsak skolrelaterat. Aven anhérigas situation maste beaktas.

6 Svenskarna med funktionsnedsattning och internet. http://www.begripsam.se/internet/

7 Autism- och Aspergerférbundet. Autism och tillganglighet i varden. Link till autism.se

8 ”Individual Risk and Familial Liability for Suicide Attempt and Suicide in Autism: A Population Based Study”
Hirvikoski, T., Boman, M., Chen, Q., D’Onofrio, B.M., Mittendorfer-Rutz, E., Lichtenstein, P., Bolte, S., Larsson,
H. Psychological Medicine, online 26 juni 2019, doi: 10.1017/50033291719001405

Sidan 3 av 8


http://www.begripsam.se/internet/
https://www.autism.se/rfa/uploads/nedladningsbara%20filer/Autism%20och%20tillg%C3%A4nglighet%20i%20v%C3%A5rden%202019webb.pdf
https://doi.org/10.1017/S0033291719001405

AUTISM &

ASPERGER
FORENINGEN

ISTRIKT GO

Vi méter manga vuxna med psykisk ohalsa pa grund av brist pa forstaelse, avsaknad av stdd och
meningsfull sysselsattning, hog stressbelastning och dalig ekonomi. Har kravs samverkan mellan olika
samhallsaktorer som t ex Forsakringskassan, Arbetsformedlingen, stadens verksamhet och
habilitering/psykiatri.

6. Rdtten till utbildning

Problembeskrivningen stammer dven for personer med autism. Det utanférskap som manga hamnar
i som vuxna startar redan i tidiga skolar. Barn med autism ar 6verrepresenterade bland barn med
ofrivillig skolfranvaro och de har en betydligt lagre maluppfyllelse, endast 44 % hade godkant i
svenska, engelska och matematik i Autism- och Aspergerférbundets skolenkdt 2018°. Féreningen &r
mycket oroad Over utvecklingen.

| de strategier som foreslas ar det av stor vikt att hansyn tas aven till barn med autism. | sjalva
funktionsnedsattningen ingar perceptionsstorningar, behov av forutsagbarhet, stod i sociala
situationer och stéd fér kommunikation. For flera av dem innebér det att behoven bast tillgodoses i
mindre grupper med hog autismspecifik kompetens, dven for dem som inte tillhér grundsarskolans
malgrupp. Utvecklingen vi ser nu med ett minskat antal platser i SU-grupper ar ett stort steg ifran
den malsattning som foreslas i detta program.

Det ar positivt att man namner att hela skoldagen ar viktig inklusive transporter till och fran skola och
fritids. Har bor man titta extra pa hur en skoldag paverkar ett barn med autism och beakta det i
skolvalssystemet och vid anordnande av skolskjuts. Samverkan med vardnadshavare bor ocksa
namnas har.

Vuxenutbildning av god kvalitet ar viktig for att det ska vara majligt att fa en andra chans om den
tidigare skolgadngen inte har fungerat. Aven hér ar det viktigt att det finns majlighet till en anpassad
miljo och pedagogik.

7. Rdtten till arbete och sysselséttning

Foreningen ser positivt pa att staden ska 6ka antalet anstallda med funktionsnedséattning inom den
egna organisationen. Forutom att fler far en battre livssituation utgor staden ett postitivt foredome
for andra arbetsgivare. Det ar svart fér manga personer med autism att hitta och behalla ett arbete,
trots relevant kompetens. Det finns ett glapp i systemet for dem som kan arbeta men behover
relativt sma anpassningar, som t ex flexibel deltid, individuell hdnsyn eller olika hjalpmedel och som
inte blir aktuella for daglig verksamhet. De nekas aktivitets- eller sjukersattning (aven for deltid) och
pa Arbetsformedlingen far de inte det stod som behdvs for att hitta ett passande arbete. Inte heller
arbetsgivaren far stod i sin roll. Med mer kunskap och éppnare attityder skulle fler kunna fa arbete.
Aven inom detta omrade kan man anvinda begreppet universell utformning®°.

For dem som inte ar aktuella for ett arbete pa den ordinarie arbetsmarknaden ar en meningsfull
sysselsattning oerhort viktig. Individens behov och intressen maste beaktas. Strategin 7:3 borde
fortydligas och utvecklas.

9 Autism- och Aspergerférebundet. Skolenkiat 2018. https://www.autism.se/skolenkat 2018
10 Funktionsratt Sverige. Projektet UUA - Universellt utformade arbetsplatser.

Sidan 4 av 8


https://www.autism.se/skolenkat_2018
https://funktionsratt.se/funktionsratt-sverige-projekt/universellt-utformade-arbetsplatser-uua/

AUTISM &

ASPERGER
FORENINGEN

ISTRIKT GO

8. Rdtten till fungerande bostad

Aven hir ar LSS centralt for att kunna tillgodose rittigheter. Fér manga av vdra medlemmar maste
fler faktorer beaktas &n sjalva bostaden for att fa ett fungerande boende. Det kan handla om allt
ifran ett par timmars boendestéd per vecka i en egen lagenhet till personal dygnet runt i en
gruppbostad. Gemensamt for dem alla ar att det behdvs personal med god kunskap om autism och
om hur det paverkar individen for att kunna ge ett bra stod.

| Socialstyrelsens lagesrapport!! star det: ”1 56 procent av gruppbostiderna har uppgiftsldmnare
angett att det bor max fem personer och i 93 procent av verksamheterna att det bor max sju.”. Det
ar viktigt att vdrna den lilla gruppens princip*? med tre till fem personer.

Bristen pa bostader med sarskild service speglas inte i riktigt i strategierna. Har behovs tydligare
skrivning.
9. Riéitten att kunna forflytta sig i och anvénda Géteborgs inne- och utemiljber

Det ar viktigt att dven kognitiv tillgdnglighet beaktas.

10. Rdtten till en fungerande fritid

En meningsfull och aktiv fritid ar en viktig skyddsfaktor mot psykisk ohélsa. Personer med autism har
ofta svart att hitta sammanhang som fungerar utan att krdava for mycket energi.

Fungerande transporter ar en viktig forutsattning liksom mojligheten till ledsagning eller
kontaktperson om man t ex bor i gruppbostad. Det ar inte tillrackligt med gruppaktiviteter med
boendets personal.

Definitioner

| definitionen av universell utformning bor det ocksa sta med det inte ska utesluta hjalpmedel for
enskilda grupper av personer med funktionsnedséattning dar sa behovs, vilket star med i
funktionsrattskonventionens artikel 2.

Nar det géller samverkan bor det kompletteras med tydligare skrivning om samverkan med personer
med funktionsnedsattning, deras anhoriga och de organisationer som foretreader dem.

Bilaga 1 Relaterade styrande dokument

Det dr en utmaning att hantera sa manga styrande dokument som i flera fall 6verlappar varandra. For
medborgarna ar det svart att folja arbetet med att na malen i de olika planerna och programmen. Att
pa allvar fa in mangfald som grund och ett intersektionellt perspektiv sa att det genomsyrar all
verksamhet och marks i manniskors vardag bor pa sikt kunna reducera antalet.

Bilaga 2 Indikatorer

Utvarderingen av det nuvarande programmet visade pa brister nar det géllde matningar for att
kunna félja maluppfyllelsen. Forbattringar ar gjorda i det nya forslaget, men vi har nagra synpunkter.

11 Socialstyrelsen. Insatser och stdd till personer med funktionsnedséattning - lagesrapport 2020.
12 Tidskriften Intra nr 4/2000. Den lilla gruppens princip av Peter Brusén, direktér pa Socialstyrelsen. Link
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Det &r ingen tydlig struktur for Mal - Strategier - Indikatorer. Det saknas koppling mellan vissa av
strategierna och indikatorerna, t ex 3:4 Stadens verksamheter ska samverka med
intresseorganisationer i atgarder som berdr dem och 4:2 Stadens verksamheter ska ha god
krisberedskap som omfattar personer med funktionsnedsattning.

Som vi har namnt under punkt 3 innebar enkater en del svarigheter och risk fér exkludering av vissa
grupper. Det &r viktigt att det beaktas vid uppféljningen av de indikatorer som bygger pa enkater.
Den nationella folkhdlsoenkaten som ligger till grund for manga av méatningarna innehaller inte
tillrackligt med indata om funktionsnedséattningar for att ge en tillrackligt bra bild. Flera av omradena
har 6vervagande fysisk tillganglighet som tema. Omrade 8 om bostad innehaller inget om hur man
foljer upp att dven personer med kognitiva funktionsnedséattningar far en fungerande bostad pa lika
villkor som andra, se kommentarer under punkt 8.

Flera av omradena skulle kunna kompletteras med mer objektiv statistik, t ex franvarostatistik och
maluppfyllelse for omrade nr 6 om utbildning. Vi vet att barn med autism ar 6verrepresenterade i
den statistiken och att ett aktivt arbete for att gora skolan mer autismvanlig gagnar 6vriga barn
ocksa.

| samverkan med oss intresseorganisationer kan andra uppfoljningsmetoder komplettera de
foreslagna méatningarna. Vi tanker ocksa att de olika néamnderna bryter ner malen ytterligare och tar
fram relevanta matmetoder for sina respektive ansvarsomraden.

Autism- och Aspergerféreningen Distrikt Goteborg kommer att félja utvecklingen med stort intresse
och vill gérna bidra med kunskap och erfarenheter som bygger pa medlemmarnas upplevelser i sin
vardag.

Styrelsen

genom

Anne Lonnermark

Verksamhetsledare

Sidan 6 av 8



AUTISM &

ASPERGER
FORENINGEN

DISTRIKT GOTEBORC

Bilaga 1 Delaktighet och tillganglighet

TILLGANGLIGHET
» Fysisk tillganglighet till
miljéer och objekt
«Tillgangligt menings-

sammanhang.
illgangligt sociokomm
nikativt samspel. TILLHORIGHET
En formell tillhorighet.
6
DELAKTIGHETS- =
ASPEKTER
AUTONOMI ENGAGEMANG
Att bestamma over sitt Lust och intresse for
handlande. att delta i aktiviteten.
SAMHANDLING

Att delta och bidra i en
gemensam aktivitet.

Bild 1: Sex delaktighetsaspekter, ur Delaktighet — ett arbetssdtt i skolan (SPSM)

Tillganglighet ar en viktig forutsattning for att uppna full delaktighet och den bestar av:
1. Fysisk tillgdnglighet (platser, miljoer och objekt)
2. Tillgangligt meningssammanhang
3. Tillgéngligt sociokommunikativt samspel

1. Fysisk tillgdnglighet

Manga miljoer kan vara svara for personer med autism. Perceptionsstorningar, sdsom t ex ljud- och
ljuskdnslighet och svarighet att sortera intryck, kan férsvara mojligheten att delta. Ibland kan det vara
en avgorande faktor for sjalva transporten till en aktivitet. En resa i kollektivtrafiken kan vara valdigt
stressande och energikravande.

Till det fysiska rummet hor ocksa mojligheten att hitta vilket kraver tydliga skyltar och kartor.

2. Tillgéngligt meningssammanhang

Tillgangligt meningssammanhang handlar om att forsta meningen med det som sags, det som hander
och syftet i en aktivitet. Information maste anpassa efter individen. Visuellt stod ar viktigt fér manga
och ar ett bra satt att tydliggdra en situation. Att skapa forutsdagbarhet ger trygghet som mojliggor
delaktighet. Bristen pa tydlighet om vad som ska hdnda och vad som forvéntas av individen &r en
vanlig faktor som forhindrar delaktighet.

3. Tillgdngligt sociokommunikativt samspel

Att kunna forsta och delta i samtal stéller stora krav pa de inblandade. Man behover en god
sprakforstaelse for att kunna férsta och uttrycka sig. Man behover ocksa en formaga att avlasa
kroppssprak, att forsta vad den andre tanker och en férmaga till turtagning m m.

For manga personer med autism krdvs AKK (Alternativ och Kompletterande Kommunikation) medan
det fér en del racker med en anpassning av hur man anvander spraket. For att hitta ratt utformning
av stodet behdvs en gedigen kunskap om funktionsnedsattningen och individen.
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Bilaga 2 Webbtillganglighet och begriplig text

“Enligt direktivet ska webbplatser uppfylla standarden WCAG 2.1, nivd AA. Den standarden skapar
frdamst 6kad tillgdnglighet for personer med syn- och hérselskador/-nedsdttningar och personer med
rérelsehinder. Ddremot dr standarden inte tillrdcklig néir det gdller att skapa tillgéinglighet ur ett
kognitivt perspektiv, vilket sGledes missgynnar personer med kognitiva funktionsnedsdttningar sa
som autism.

| praktiken innebdr det alltsa, om férslaget gdr igenom, att webbplatser kan uppfylla lagen men énda
komma att diskriminera personer med kognitiva funktionsnedsdttningar, vilket vi férstds menar dr
oacceptabelt. Hdr vill vi dérfér hdnvisa till den I1SO-standard som tagits fram av Begripsam: DIS 21801
”General Guidelines on Cognitive Accessibility”, en standard om kognitiv tillginglighet'3. Utvecklandet
av den hdr standarden tar sin utgdngspunkt i Konventionen om rdttigheter fér personer med
funktionsnedsdttning, sérskilt avseende universell utformning och etablerade principer fér
tillgéinglighet.”

Hur man kan skriva pa ett satt som gor texter begripliga for fler tog man reda pa i arvsfondsprojektet
Begriplig text. Projektet pagick under aren 2016-2019. Afasiférbundet, Autism- och
Aspergerforbundet, Dyslexiforbundet och Riksforbundet FUB stod bakom projektet. De ringade in 19
faktorer* som spelar stor roll. De fem viktigaste parametrarna:

Att det finns en rubrik som beskriver innehallet

Att rada upp information i punktlistor

Att texten ar kort

Att det finns mellanrum mellan stycken

Att det finns mellanrubriker som forklarar innehallet

e wNeE

For person med autism var de fem viktigaste parametrarna de har:

Att rada upp information i punktlistor

Att det finns en rubrik som beskriver innehallet
Att storleken pa bokstaver inte ar for liten

Att det finns mellanrum mellan stycken

Att raderna ar korta

e wNe

13 http://www.begripsam.se/arvsfonden-beviljar-foreningen-begripsam-stod-for-projektet-digikog-kognitivt-
tillgangliga-digitala-produkter-och-tjanster/

14 De 19 raden: https://begripligtext.se/19-raden/. Slutrapport: https://begripligtext.se/wp-
content/uploads/2020/03/Compair-slutrapport-reviderad.pdf
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